CREAREA CADRULUI NECESAR DEZVOLTARII
PIETEI UNOR PRODUSE/SERVICII BANCARE

(Studiu BNR)

Preocuparea constantd a bancii centrale de realizare a unui sistem bancar sigur, modern si
competitiv, care sd asigure o buna intermediere si sd genereze incredere publicului, se
concretizeaza, intre altele, In monitorizarea sistematicd a pietei interne a produselor si
serviciilor bancare si a tendintelor Inregistrate in sectorul bancar european.

Informatiile astfel obtinute sunt valorificate prin elaborarea de studii §i analize ce au ca
principal obiectiv impulsionarea dezvoltarii produselor si serviciilor bancare pentru care
nivelurile inregistrate in prezent pe piatd sunt net inferioare in raport cu cele ale pietei
potentiale.

Cel mai recent studiu realizat in acest context de banca centrald a analizat urmatoarele
produse/servicii care se circumscriu situatiei mentionate:

— creditele pentru investitii;

— creditele ipotecare;

— creditele pentru agricultura;

— creditele pentru Administratia Publica Locala (APL);
— creditele pentru intreprinderile Mici si Mijlocii (IMM);
— instrumentele financiare derivate.

Produsele/serviciile au fost selectionate pe baza consultirilor cu numerosi reprezentanti ai
comunitatii bancare, in cadrul cdrora s-a evidentiat faptul cd in conditiile in care béncile
considera saturata piata creditelor corporative pe termen scurt, strategiile lor de expansiune
vizeaza, in principal, produsele de mai sus.

Intrucat analiza a urmarit identificarea cauzelor care determini ponderea relativ redusi a
acestor produse/servicii In oferta bancilor, precum si a factorilor care franeaza dezvoltarea
lor, Banca Nationald a Romaéaniei a considerat utila implicarea activd a bancilor in studiu,
selectand 1n acest sens, pe baza unor criterii obiective, un esantion de 10 banci. Acestea au
completat chestionare referitoare la produsele in cauzd, furnizand astfel informatii de natura
cantitativa si calitativa, relevante pentru obiectivele avute in vedere.

Scopul principal al elaborarii acestei lucrari 1-a constituit necesitatea trecerii la o etapa
proactiva 1n reglementarea si supravegherea bancara, in care Banca Nationald a Romaniei sa

nu se limiteze la a reactiona la evolutiile pietei, ci sd Incerce sa le anticipeze si sa
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sensibilizeze factorii decizionali in vederea adoptarii acelor masuri care sd conducd la
dezvoltarea sustenabila a activitatii bancare din Romania. Din acest motiv, studiul va fi
actualizat §i completat pe masura modificarilor legislative si institutionale, precum si
aparitiei unor produse bancare noi.

Un alt obiectiv urmarit de Banca Nationald a Romaniei, de natura strict prudentiala, este
acela de a permite bancilor sa identifice riscurile asociate diverselor produse bancare si sa ia
din timp masurile necesare contracararii acestor riscuri, evitdnd astfel posibile dificultati
majore.

Nu in ultimul rand, studiul isi propune sd raspunda preocuparilor legitime ale agentilor
economici si ale populatiei, care ar dori ca bancile se implice cat mai mult in activitatea de
creditare si care ar putea contribui efectiv la imbunatatirea studiului, dupa publicarea acestuia
pe web-site-ul Bancii Nationale a Romaniei, prin transmiterea opiniilor lor.

Avand in vedere ireversibilitatea procesului de integrare a pietei financiare romanesti in
circuitul international, accelerat de obiectivul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana,
studiul include si o analizd comparativa privind gradul de dezvoltare a respectivelor produse
si servicii bancare in tari ce se afld in curs de definitivare a procesului de integrare in
structurile UE, precum Polonia, Cehia si Ungaria. Experienta acestor tari §i rezultatele
inregistrate de ele au servit ca punct de referinta la stabilirea unor obiective pe termen mediu
pentru piata bancard romaneasca si au condus la elaborarea unor propuneri concrete privind
masurile necesare elimindrii restrictiilor administrative sau de altd naturd care constituie un
impediment 1n exploatarea niselor de piata vizate.

Rezultatele studiului au confirmat faptul ca majoritatea produselor analizate se afla intr-un
stadiu incipient de dezvoltare, factorii care franeaza dezvoltarea acestora fiind, in principal,
legati de:

Conditiile macroeconomice

Instabilitatea mediului macroeconomic constituie un impediment pentru buna desfasurare a
activitatii agentilor economici (in special in cazul intreprinderilor nou infiintate), dar si a
bancilor, prin faptul ca in conditii mult prea putin predictibile, planurile de afaceri ce stau la
baza creditarii au un grad scazut de credibilitate din punctul de vedere al finantatorului.

De asemenea, ponderea inca semnificativa a intreprinderilor ineficiente diminueaza gradul de
sigurantd a activitatii de creditare. Astfel, intarzierile Tnregistrate in restructurarea sectorului
real fac ca o mare parte dintre agentii economici sa nu fie eligibil pentru acordarea de credite.



Cadrul legal inadecvat/insuficient dezvoltat

Existenta unui cadru legal inconsecvent si incomplet, precum si a unor proceduri judiciare si
extrajudiciare pentru recuperarea creantelor pe calea executarii silite, costisitoare si de lunga
durata, are un impact negativ asupra activitatii de finantare.

Comportamentul participantilor la piata
Parteneriatul banca-client are de suferit, din cauza:

— lipsei de transparenta a situatiei reale a patrimoniului agentilor economici, ceea ce
permite ,,corectarea” indicatorilor de performanta aferenti activitatii acestora n cadrul
analizelor de bonitate pentru acordarea finantirilor solicitate. In acest context trebuie
mentionate si ,,cosmetizdrile” realizate ca urmare a anuldrii/reesalonarii datoriilor
intreprinderilor de stat, fara a tine seama de principii obiective precum competitivitatea,

— nepromovarii principiilor de conducere corporativa;
— slabei utilizéri a instrumentelor specifice managementului riscurilor.

Nu in ultimul rand, nivelul redus de instruire economica si, in special bancara, al
consumatorilor efectivi §i potentiali de produse/servicii bancare, precum s§i pregatirea
profesionald Incd deficitard, ca medie pe sistem bancar, a personalului institutiilor de credit
impiedica realizarea unei comunicari eficiente intre cele doud parti. Astfel, pe de o parte,
multi agenti economici cu necesitati de finantare nu apeleaza la banci decat in ultima instanta
iar, pe de altd parte, existd incd banci care nu acordd suficientd importantd aspectelor
referitoare la includerea in oferta lor a serviciilor de consultantd destinate clientelei.

Analiza a relevat faptul cd pe ansamblul sistemului bancar, in ceea ce priveste eficienta
activitatii, sunt necesare eforturi suplimentare din partea institutiilor de credit pentru a fi in
masura s faca fatd nivelului de competitivitate din Uniunea Europeana.

Astfel, gradul de intermediere bancard in Roméania, exprimat ca active bancare/produs intern
brut, reprezenta la sfarsitul anului 2002 doar jumatate din nivelul inregistrat in Polonia si un
sfert din cel raportat de Banca Nationald a Cehiei in aceeasi perioada. In ceea ce priveste
productivitatea activitatii bancare (active bancare/angajati in sectorul bancar) aceasta era in
Romania, in perioada mentionata, de trei ori mai mica decat in Polonia si de sase ori mai
mica decat in Cehia.

Pornind de la cauzele care franeaza dezvoltarea produselor/serviciilor bancare ce fac obiectul
studiului, si tinand cont de trendurile inregistrate pe piata financiara internationala, au fost
identificate posibile masuri pentru stimularea activitatii bancare, In general, si a produselor
analizate, Tn special, prezentate in detaliu in fiecare fisd de produs si sintetizate in caseta
urmatoare.



Este important de precizat faptul cd, in conditiile eforturilor tuturor factorilor de decizie
pentru crearea unei economii de piatd functionale, evolutia produselor analizate va depinde
exclusiv de dorinta operatorilor de a dezvolta aceste piete.

Ca urmare, scopul studiului nu este de a stabili masuri administrative pentru impulsionarea
dezvoltarii pietelor produselor analizate, ci doar de a identifica posibile masuri pentru
facilitarea eforturilor partilor interesate de indepartare a barierelor care stanjenesc evolutia
acestor piete.

In acest context, subliniem importanta deosebitd pe care o are colaborarea stransa intre
institutiile cu competente pe diferite domenii cu incidentd asupra pietelor produselor
analizate.

Nu in ultimul rand trebuie mentionat ca, in conditiile in care Banca Nationala a Romaniei
sustine necesitatea dezvoltarii produselor bancare analizate, interventia directd a bancii
centrale pe aceste piete va urmari exclusiv realizarea obiectivelor de politicd monetard si
valutara si mentinerea echilibrului in cadrul sectorului bancar.



Masuri potentiale pentru impulsionarea activitatii bancare

1. Masuri cu caracter general

Accelerarea restructurarii  sectorului  real al economiei (eficientizarea
intreprinderilor cu pierderi, accelerarea privatizarii, implementarea/ consolidarea
standardelor de conducere corporativa etc.) astfel incat sa creasca ponderea partii
sdndtoase a economiei, singura pe care bancile o pot credita in conditii de
siguranta.

Modificarea cadrului legislativ in vederea protejdrii intr-o mai mare masurd a
drepturilor creditorilor:

— amendarea Legii nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare si a
falimentului, cu modificarile ulterioare (referitor la micgorarea termenelor
privind procedura falimentului);

— realizarea reformei sistemului judiciar si crearea instantelor specializate.

Instituirea unor masuri mai aspre de sanctionare a fraudelor bancare, avand in
vedere puternicul impact negativ pe care acestea il au asupra gradului de incredere
in sistemul bancar.

Imbunititirea fluxului de informatii intre participantii la piatd (crearea unor centre
de informare, cresterea gradului de promovare de catre banci a produselor oferite,
crearea unei baze de date virtuale cuprinzand totalitatea programelor de finantare
disponibile etc.).

Intensificarea concurentei in sectorul bancar; finalizarea procesului de privatizare a
bancilor cu capital de stat.

Consolidarea pietelor financiare prin asigurarea accesului direct al bancilor pe piata
de capital.

Cresterea gradului de pregatire economica a solicitantului de credite, spre exemplu
prin dezvoltarea centrelor de pregatire pentru intreprinzatori sau derularea de
programe prin care se ofera consultantd acestora la intocmirea planurilor de afaceri
in vederea contractarii de credite.

Includerea in programa de invatamant (liceal) a unor module referitoare la
produsele si serviciile bancare de baza.




Standardizarea metodelor de analizd si a continutului contractelor de credit la
nivelul sistemului bancar, astfel Incat contractele sa poatd fi cesionate cu usurinta
altor banci.

Continuarea Tmbunatétirii cadrului macroeconomic, in conditii previzibile, astfel
incat gradul de credibilitate a planurilor de afaceri sa creascad atat din punctul de
vedere al finantatorului, cat si al beneficiarului, iar finantarea sa se deruleze in
conditii de siguranta sporita.

Cresterea rolului Centralei Riscurilor Bancare si al Centralei Incidentelor de Plati
in procesul analizei solicitarilor de credit, prin imbunatatirea informatiilor furnizate
si cresterea gradului de utilizare a acestora de cétre banci.

Infiintarea birourilor de credit private (identificarea cauzelor care impiedica
infiintarea unor astfel de birouri, acordarea de catre ARB a sprijinului necesar
pentru stabilirea arhitecturii acestora, stabilirea unor linii de comunicatii intre CRB,
CIP si birourile de credit).

11. Masuri specifice pe tipuri de credite

Credite Cresterea stabilitatii cadrului legal si institutional si evitarea inconsecventei
pentru legislative in ceea ce priveste regimul investitiilor straine.
investitii

Diminuarea fiscalitdtii exagerate.

Simplificarea procedurilor administrative impuse la infiintarea unei noi afaceri.
Credite Acordarea de facilitdti fiscale beneficiarilor de credite ipotecare in domeniul
ipotecare impozitului pe venitul global, respectiv deductibilitatea fiscald a ratei si a

dobanzii achitate pentru rambursarea creditului ipotecar, intr-o prima faza pana
la un anumit procent sau pand la un anumit nivel absolut din cuantumul platii
lunare; de astfel de facilitdti ar trebui sa beneficieze intr-o masurd mai mare
tinerii casatoriti sau solicitantii de credit care se afla la prima achizitionare a
unei proprietati.

Asigurarea cadrului legal necesar credrii pietei obligatiunilor ipotecare.

Crearea premiselor necesare asigurarii lichiditatii pietei creantelor ipotecare
prin adoptarea legislatiei care sa permita titlurizarea acestora si prin infiintarea
unui fond ipotecar, care sd achizitioneze creantele ipotecare si privilegiate
detinute de banci si sa emita titluri de valoare in baza acestora.

Constituirea unor baze de date electronice pentru inregistrarea si evidenta
garantiilor imobiliare.




Infiintarea unui fond de garantare a creditului ipotecar, care sd participe la
impdrtirea riscului de nerambursare a creditului de catre client.

Credite
agricole

Accelerarea finalizarii reformelor structurale pentru intarirea proprietatii private
prin eliberarea tuturor titlurilor de proprietate asupra terenurilor agricole,
retrocedarea catre proprietarii de drept a terenurilor agricole si forestiere si
privatizarea intreprinderilor agricole cu capital majoritar de stat.

Stimularea competitiei in industria agentilor economici de depozitare, sector
dominat inca de stat, astfel incat calitatea serviciilor oferite si preturile
practicate sa stimuleze producatorii agricoli sa apeleze la serviciile acestora.

Derularea, cu sprijin din partea statului, a unei actiuni de informare a populatiei
din mediul rural asupra necesitdtii incheierii de contracte de asigurare a
productiei agricole.

Acordarea de sprijin guvernamental pentru stimularea implicarii bancilor
private in finantarea sectorului rural.

Credite
pentru APL

Renuntarea la practica modificarii procentului de alocare a veniturilor bugetului
de stat catre APL in vederea asigurdrii conditiilor pentru realizarea unor
fundamentari credibile (analize de fluxuri de numerar predictibile) ale
solicitarilor de finantare adresate de APL bancilor.

Cresterea gradului de autonomie financiara a APL (identificarea bazei de
impozitare nedeclarate, descentralizarea impozitului pe venit de la bugetul de
stat la bugetele locale, identificarea altor impozite si taxe ce se pot descentraliza
de la bugetul de stat la bugetele locale).

Inlocuirea sistemului actual de raportdri financiare ale APL cu unul care sa
faciliteze realizarea de catre banci a unei analize de credit.

Crearea unui cadru legal care sa reglementeze modul de solutionare a cazurilor
de insolvabilitate a APL.

Credite
pentru IMM

Cresterea gradului de atractivitate pentru banci a garantiilor oferite de Fondul
National pentru Garantarea Creditelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii,
respectiv extinderea garantiilor si asupra dobanzilor, existenta unei garantii
explicite din partea statului si modificarea procedurii actuale de valorificare a
acestor garantii.




Renuntarea la derularea fondurilor externe destinate finantdrii IMM prin
Agentiile de Dezvoltare Regionald in favoarea bancilor comerciale. Asigurarea
intr-o mai mare masura a accesului la finantare a IMM nou infiintate; in acest
sens, alternativa la finantarea din sursele proprii ale bancilor ar putea-o constitui
granturile.

Instrumente
financiare
derivate

Urgentarea adoptarii de cétre agentii economici a standardelor internationale de
contabilitate si a principiilor de guvernanta corporativa (corporate governance),
care sd permitd atat identificarea si evaluarea corespunzdtoare a riscurilor
valutare si de dobanda, precum si a altor riscuri specifice evolutiilor pietei, cat
si gasirea de solutii pentru acoperirea acestora, inclusiv prin operatiuni de
hedging cu instrumente financiare derivate.

Alocarea de resurse (bugetare si extrabugetare) pentru educarea permanenta a
consumatorilor de produse financiare; in acest sens ar fi utila demararea, in
colaborare cu Asociatia Roména a Bancilor si asociatiile profesionale ale
agentilor economici puternic expusi la riscuri financiare (ex: Asociatia
Exportatorilor si Importatorilor din Romaénia), a unor programe de
training/informare pe scara largd 1n domeniul instrumentelor financiare
derivate.

Amendarea cadrului de reglementare bancar in sensul implementarii cerintelor
referitoare la evaluarea si monitorizarea riscului de piata.




CREDITE PENTRU INVESTITII1

Pe baza datelor disponibile la nivelul sistemului bancar din Romania, in perioada decembrie
2002-iunie 2003, se constatd o evolutie ascendenta a creditelor pentru investitii (Anexa nr. 1), a
caror valoare la mijlocul anului 2003 era de 50 582 miliarde lei (1,53 miliarde USD).

Cu toate acestea, ponderea creditelor pentru investitii in totalul creditelor neguvernamentale
acordate pe sistem bancar a scazut in mod constant de la un an la altul, de la 27,09% in
decembrie 2000 la 22,53% 1in iunie 2003 (Anexa nr. 1). Din discutiile purtate cu conducerile
unor banci a rezultat ipoteza ca aceasta situatie ar putea fi determinata de faptul ca tot mai multe
banci au infiintat societdti de /easing, ceea ce reprezintd o sursa alternativd de finantare a
investitiilor pentru agentii economici, precum si de faptul ca in economie se acorda din ce in ce
mai multe credite furnizor.

Din datele obtinute de la sase banci incluse in studiu rezulta ca ponderea creantelor restante sau
indoielnice in totalul creditelor pentru investitii acordate s-a situat sub nivelul de 2,15%
(valoarea ratei creditelor neperformante pe sistem bancar in anul 2002%), ceea ce reflectd
respectarea termenelor de rambursare si existenta unei discipline financiare si contractuale din
partea beneficiarilor.

Analizand structura creditelor pentru investitii pe scadente (Anexa nr. 3), se constatd cd peste
60% din acestea sunt acordate pe termen mediu, bancile evitand asumarea riscurilor asociate
finantarii proiectelor de investitii pe termen lung, in special datorita dificultatii de previzionare a
evolutiei afacerii pentru care se solicitd creditarea, in conditiile instabilititii macroeconomice.

Totodata, se remarca orientarea preponderentd a activitatii de creditare spre finantarea
proiectelor de investitii ale agentilor economici cu capital privat (Anexa nr. 2) si spre acordarea
in valuta a acestui tip de credit (Anexa nr. 4).

Structura portofoliului de credite pentru investitii pe sectoare economice reflectd tendinta de
dispersare a riscului prin orientarea cétre toate domeniile de activitate, preponderenta fiind insa
creditarea proiectelor de investitii In industrie (peste 50%) si servicii (aproximativ 30%), situatie
ce reiese din datele furnizate de bancile comerciale incluse in studiu.

Alocarea unui procent sporit de credite pentru investitii catre aceste ramuri se reflectd si in
structura PIB pe sectoare de activitate, contributiile cele mai importante la formarea PIB
revenind, 1n perioada 2001-2002, serviciilor si industriei (Anexa nr. 2).

! Pe parcursul acestui studiu, creditele pentru investitii au fost considerate credite acordate pe termen mediu sau lung
pentru finantarea investitiilor productive efectuate de clienti (achizitii, constructii sau amenajari de imobilizari
corporale de uz profesional, achizitii de imobilizari necorporale), evidentiate in contul 2041 — ,,Credite pentru
echipament”. In aceasta categorie se cuprind si creditele acordate agricultorilor pentru investitii productive, inclusiv
creditele cu dobanda subventionata de stat.

2 in categoria creditelor neperformante au fost incluse soldul creditelor neperformante la 31.12.2002 si soldul
creantelor scoase 1n afara bilantului in primele 9 luni ale anului 2002.
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Pe ansamblu, nu se poate vorbi despre factori specifici care franeazd dezvoltarea pietei creditului
de investitii, dimensiunea actuald a acesteia fiind influentata, in principal, de:

1. comportamentul participantilor la piata;

2. conditiile macroeconomice.

1. a) Pe de-o parte, bdancile manifestd aversiune fata de riscurile aferente creditdrii pe termen
mediu si lung, preferand acordarea de credite pe termen scurt, care, pe langa riscurile scazute
asociate oferd si avantajul mentinerii unui nivel mai ridicat de lichiditate.

In plus, planurile de investitii si studiile de fezabilitate prezentate bancilor de citre solicitantii de
credite nu sunt intocmite corespunzator §i nu iau in calcul toate costurile investitionale, ceea ce
are repercusiuni asupra dimensionarii resurselor financiare necesare implementarii proiectelor de
investitii respective'. in aceste conditii, bancile preferd si formeze si si utilizeze evaluatori
proprii pentru analizarea viabilitatii afacerilor solicitantilor de credite si pentru oferirea de
servicii de consultanta clientilor, ceea ce presupune costuri suplimentare.

Disponibilitatea si volumul fondurilor de finantare a proiectelor de investitii depind si de
acordurile incheiate de bancile din Romania cu institutii financiare internationale (BERD, BEI,
PHARE), majoritatea creditelor de acest tip fiind sustinute din linii de finantare externd, ceea ce
implica conditii suplimentare de eligibilitate a beneficiarilor finali (sector de activitate, durata
proiectelor, procent de cofinantare) si realizarea unor evaludri mai riguroase de catre banci.

b) Pe de alta parte, investitorii manifesta reticenta fatd de creditele bancare, deoarece:

— dobanzile active mari sunt reflectate in costurile echipamentelor achizitionate, diminuand
rentabilitatea totala a afacerii;

— nivelul culturii bancare din Roménia este scazut, iar majoritatea oamenilor de afaceri nu se
adreseaza Incd bancilor ca unor potentiali parteneri §i consultanti.

2. Conditiile macroeconomice nefavorabile au avut un puternic impact asupra volumului surselor
de finantare a creditelor pentru investitii acordate in monedd nationald (Anexa nr. 4), bancile
intampinand dificultéti in atragerea de depozite in lei pe termen mediu si lung.

In acelasi timp, instabilitatea macroeconomica a impiedicat realizarea unor evaluari pe termen
lung ale rezultatelor ce vor fi generate de investitiile pentru care sunt solicitate credite, ceea ce a
limitat posibilitatea de acordare a creditelor pentru investitii in conditii de siguranta sporita.

Accesul la creditele pentru investitii in lei este limitat si datorita nivelului restrictiv al dobanzilor
active practicate de banci.

! Potrivit unui studiu realizat de FRGC pe baza a 50 de solicitari de garantare a creditelor de investitii, 35% dintre
proiecte prezentau carente in ceea ce priveste dimensionarea corecta a necesarului de resurse de finantare.
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Dimensiunea pietei creditului de investitii nu poate fi disociatd de volumul investitiilor realizate
in economia nationald. Analizdnd datele din Anexa nr. 5 se constatd cd volumul total al
investitiilor din Romania a fost, in perioada 1997-2001, de aproximativ doua ori mai mic decat
cel din Ungaria si de aproximativ patru ori inferior celui din Polonia.

Tindnd seama de faptul ca infuziile de capital in economie sunt mici, precum si de faptul ca
investitorii preferd sa apeleze la mijloace mai putin costisitoare de finantare (reinvestirea
profitului si a altor surse proprii, emisiunea de actiuni etc.), nu ne putem astepta, in viitorul
apropiat, la o dezvoltare spectaculoasa a creditelor pentru investitii in Romania.

In aceste conditii, pentru stimularea creditelor pentru investitii sunt necesare atat adoptarea unor
masuri de eliminare a factorilor care inhiba dezvoltarea afacerilor in Roméania (diminuarea
fiscalitatii exagerate; cresterea stabilitatii cadrului legal si institutional si evitarea inconsecventei
legislative privind regimul investitiilor strdine'; simplificarea procedurilor administrative impuse
la Infiintarea unei noi afaceri), cat si imbunatatirea conditiilor de pe piata creditului de investitii,
bancile avand o contributie importanta in acest sens (prestarea unor servicii de consultanta pentru
potentialii clienti privind modalitatea optima de finantare si acordarea de asistentd la Intocmirea
planurilor de afaceri, promovarea acestui produs bancar in randul investitorilor etc.).

Avand 1n vedere legatura directd care existd intre dezvoltarea creditelor pentru investitii si
dezvoltarea economicd de ansamblu, este dificila realizarea unei previziuni pertinente asupra
evolutiei pietei creditului pentru investitii si, implicit, stabilirea unor obiective cantitative in
acest sens, mai ales in conditiile indisponibilitatii datelor privind evolutia creditului pentru
investitii in tarile in curs de aderare la UE, ceea ce limiteaza, totodata, posibilitatea unei analize
comparative a Romaniei cu aceste tari.

Cu toate acestea, apreciem cd stabilitatea macroeconomica si alinierea la legislatia comunitard
vor avea un puternic impact pozitiv asupra schimburilor cu exteriorul, in general, si asupra
investitiilor, 1n special.

" De exemplu, art. 6 alin. 2 din Legea nr. 36/1996 — Legea bugetului de stat pe anul 1999 a abrogat facilitatile
acordate investitorilor strdini prin OUG nr. 92/1997 privind stimularea investitiilor directe, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Ponderea creditelor pentru investitii pe forme de proprietate

Anexa nr. 2

procente

31.12.2000 | 30.06.2001 | 31.12.2001 | 30.06.2002 | 31.12.2002 ] 30.06.2003
Proprietate privati 81,22 79,23 77,32 77,14 79,86 77,00
Proprietate de stat 8,57 10,42 14,07 13,53 11,53 15,27
Proprietate mixti 6,38 6,15 5,15 4,58 4,09 2,98
Societiti cu participatii striine 2,32 3,27 2,41 2,90 2,55 2,28
Proprietate cooperatisti 0,81 0,47 0,48 0,99 1,25 1,09
Persoane fizice 0,64 0,44 0,33 0,22 0,37 0,39
Alte forme de proprietate 0,06 0,03 0,24 0,64 0,33 0,99

Sursa: CRB
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Ponderea creditelor pentru investitii pe forme de proprietate

procente

31.12.2000 30.06.2001 31.12.2001 30.06.2002 31.12.2002 30.06.2003

O Proprietate privata

M Proprietate de stat

O Proprietate mixta

Contributia sectoarelor de activitate la formarea PIB

procente

2001 2002

Servicii 44,00 44,70
Industrie 28,20 29,10
Agricultura 13,30 11,70
Constructii 490 5,00

Sursa: INS - Anuarele Statistice 2001, 2002
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Volumul creditelor pentru investitii in functie de termenul de acordare*

Anexa nr. 3

mld. lei
Termen de acordare
TOTAL
Termen scurt Termen mediu Termen lung
31.12.2000 2 837,43 18 961,26 11 181,92 32 980,61
30.06.2001 2 415,32 20 387,00 12 060,91 34 863,23
31.12.2001 2 941,27 21016,39 12 672,99 36 630,65
30.06.2002 3 159,36 23 257,28 12 706,83 39 123,47
31.12.2002 2 559,86 27 664,41 13 006,34 43 230,61
30.06.2003 2276,01 32 673,90 15 632,00 50 581,91
Sursa: CRB; valori deflatate cu IPC
Ponderea in functie de scadenta a creditelor pentru investitii
procente
31.12.2000 | 30.06.2001 | 31.12.2001 | 30.06.2002 | 31.12.2002 30.06.2003
Termen scurt 8,61 6,93 8,03 8,08 5,92 4,50
Termen mediu 57,49 58,48 57,37 59,45 64,02 64,60
Termen lung 33,90 34,59 34,60 32,06 30,06 30,90
Evolutia ponderii creditelor pentru investitii
in functie de termenele de acordare
procente
70
—— —a
60 —— = O—
50
40 .
30 = —— —
20
O 1 1 1 1 *\
dec.00 iun.01 dec.01 un.02 dec.02 un.03
—&— Termen scurt =& Termen mediu =& Termen lung

* Sunt cuprinse creditele §i angajamentele
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Volumul creditelor pentru investitii in functie de moneda*

Anexa nr. 4

mld. lei
Molneda _ TOTAL
lei valuta
31.12.00 3716,38 29 264,20 32 980,61
30.06.01 377827 31 085,00 34 863,23
31.12.01 4 790,86 81 839,80 36 630,65
30.06.02 5071,12 34 052,40 39 123,47
31.12.02 6270,31 39 960,30 43 230,61
30.06.03 8 359,00 4222291 50 581,91
Sursa: CRB; valori deflatate cu IPC
Volumul creditelor pentru investitii in functie de valuta
mld. lei
100 000+
80 000+
60 000+
40 000+
20000 —
0,
31122000 30.06.2001  31.12.2001  30.06.2002  31.12.2002  30.06.2003
OLei B Valuta
Ponderea sumei acordate in lei si valuta in total credite pentru investitii
procente
31.12.00 30.06.01 31.12.01 30.06.02 31.12.02 30.06.03
lei 11,27 10,84 13,08 12,96 14,50 16,53
valuta 88,73 89,16 86,92 87,04 85,50 83,47
decembrie 2000 iunie 2003
11%
17%

89%
Olei Mvaluta

83%

Olei Wvaluta

* Sunt cuprinse creditele si angajamentele
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Volumul total al investitiilor realizate pe ansamblul economiei

Anexa nr. 5

mld. USD

1997 1998 1999 2000 2001

Polonia 16,29 21,2 20,13 18,8 16,05
Ungaria 8,4 9,76 9,53 9,93 11,14
Roménia 5,51 4,86 3,87 4,12 4,82

Sursa: CESTAT Statistical Bulletin 2000/3 si 2001/4

1998

1999
@ Polonia

Volumul investitiilor pe ansamblul economiei

2000
O Roménia

2001




CREDITUL IPOTECAR

Piata creditului ipotecar in Roméania

Avand in vedere ameliorarea cadrului economic general, principalele banci din Romania si-au
manifestat in ultimii 3 ani interesul pentru extinderea pietei creditului ipotecar. Totusi,
volatilitatea incd accentuatd a economiei, incertitudinile legate de previzionarea corectd a
raportului de schimb ROL/USD, ROL/EUR, nivelurile ridicate ale ratelor dobanzii au
reprezentat obstacole majore in sporirea portofoliului de credite pe termen mediu si lung.

Studii recente releva faptul ca existd premise incurajatoare pentru dezvoltarea pietei creditului
ipotecar, aceasta avand la ora actuald un potential considerabil. Astfel, mai mult de 55% dintre
cladirile din Romania sunt amortizate complet, iar tara noastra se afla pe unul dintre ultimele
locuri in Europa in ceea ce priveste spatiul locativ destinat unei persoane (17,4 m*/persoani), cu
mult sub nivelul altor tiri (Ungaria — 32,1 m*/persoand; Cehia — 25,5 m*/persoan).

In perioada 2000 — 2002, bincile din Romania au acordat credite ipotecare persoanelor fizice
pentru construirea, cumpararea, reabilitarea, consolidarea sau extinderea imobilelor cu destinatie
locativa, pe termene care, in general, nu au depasit 10 ani, sursele de finantare a acestora fiind
reprezentate, in marea lor majoritate, de depozite atrase de la clientela. Creditele ipotecare au
fost acordate, in principal, In baza legislatiei generale, adoptarea Legii nr. 190/1999 privind
creditul ipotecar pentru investitii imobiliare neconstituind un stimulent real in dezvoltarea acestui
produs. Reticenta bancilor de a acorda credite ipotecare in baza Legii nr. 190/1999 s-a datorat
unor limitari impuse de prevederile acesteia, respectiv:

— modul de calcul al indicelui de referinta al dobanzii la creditele ipotecare trebuia stabilit prin
hotarare a Guvernului, fapt ce nu s-a concretizat practic;

— creditele ipotecare se puteau acorda numai in lei;

— durata minima pentru care puteau fi acordate credite ipotecare populatiei era de 10 ani.

Aceste inconveniente au fost insd solutionate prin aparitia OUG nr. 201/2002 pentru
modificarea Legii nr. 190/1999 privind creditul ipotecar pentru investitii imobiliare.

Evolutia creditelor ipotecare acordate de catre bancile comerciale din Romania in perioada
30.06.2000 — 31.12.2002, precum si clasificarea acestora in functie de moneda de exprimare
(lei/valutd) sunt prezentate in Anexa nr. 1. Din analiza datelor cuprinse In aceastd anexa, se pot
desprinde urmatoarele concluzii:

— desi portofoliul de credite ipotecare a crescut in termeni reali de circa 4 ori In perioada
30.06.2000 — 31.12.2002, creditele ipotecare nu au inregistrat un trend consecvent in aceasta
perioada, intervalele caracterizate printr-o crestere reald a creditelor ipotecare alternand cu
cele de diminuare a acestora in termeni reali;
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— ponderea creditelor ipotecare in totalul creditelor acordate de banci a inregistrat niveluri
extrem de reduse, desi ritmul de crestere este apreciabil (de la 0,49% la 30.06.2001 la 1,54%
la31.12.2002);

— ponderea creditelor ipotecare restante/indoielnice in totalul creditelor ipotecare acordate de
banci a inregistrat niveluri reduse si in scadere in perioada analizata, respectiv de la 0,43% la
0,19%. Acest aspect releva nivelul calitativ relativ ridicat al portofoliului de credite ipotecare
acordate de banci, datorat selectiei severe practicate In domeniul clientelei potentiale;

— in perioada 30.06.2000 — 30.06.2001, cea mai mare pondere, de circa 65% din totalul
creditelor ipotecare acordate, au detinut-o creditele ipotecare acordate in lei (situatie datorata,
anul 2002 asistam la o inversare a ponderilor in favoarea creditului ipotecar in valuta, care
ajunge sa detina la sfarsitul anului circa 69% din totalul creditelor ipotecare.

Tot la sfarsitul anului 2002 valoarea portofoliului de credite ipotecare la nivelul sistemului
bancar a fost de circa 90-100 milioane USD, ceea ce a reprezentat 1,95% din totalul creditelor
neguvernamentale si 0,22% din PIB'. Valorile acestor indicatori reflectd dimensiunea extrem de
redusd a pietei creditului ipotecar Tn Romania, datoratd gradului scazut de utilizare a acestui
produs la nivelul bancilor.

Potrivit raportului “Developing the Romanian Mortgage Market” prezentat USAID/Romania in
data de 23.07.2003 de catre Deloitte Touche Tohmatsu Emerging Markets Ltd., volumul
creditelor ipotecare estimat pentru sfarsitul anului 2003 este de 400 milioane USD, in timp ce
volumul estimat al acestora pentru sfarsitul anului 2006 (volum obtinut prin extrapolare si avand
in vedere experienta altor tari in tranzitie) este de 1,2 miliarde USD, ceea ce corespunde unui
procent de 2,2% din PIB previzionat pentru anul 2006.

In prezent, factorii care franeazd dezvoltarea creditului ipotecar In Romania, precum si masurile
care se impun in vederea stimuldrii dezvoltarii acestui produs in viitor sunt detaliate in caseta
urmatoare.

' La sfarsitul anului 2002, acest indicator inregistra urmitoarele valori: 0 medie de 40% in Uniunea European,
5% in Estonia, 3,3% in Slovenia, 2% in Polonia.
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Factori care frineaza dezvoltarea creditului ipotecar in Roménia

Masurile care se impun in vederea stimulérii creditului ipotecar

1. Factori care franeaza cererea de credite ipotecare

1) Nivelul ridicat al ratei dobanzilor practicate la creditele ipotecare

1) Realizarea obiectivelor de reducere a inflatiei

2) Reducerea costurilor operationale ale bancilor

2) Costul semnificativ al imobilelor, coroborat cu nivelul redus al
veniturilor majoritatii populatiei, ce reprezintd cererea potentiald de
imprumuturi ipotecare, nu permit indeplinirea urmatoarelor conditii
impuse de banci:

— conditiile de acces la credit (stabilirea unor venituri nete minime
relativ ridicate de care trebuie sa dispuna solicitantul de credit
sau, in unele cazuri, solicitantul impreuna cu sotul/sotia acestuia)

— Ex. venit net minim personal — 200 EUR/Iuna, venit net minim
familial — 400 EUR/luna ;

— conditiile de asigurare a avansului solicitat de banci, respectiv a
contributiei clientului din surse proprii stabilita ca procent din
valoarea investitiei, procent ce se situeaza, in general, Intre 20 si
30%, in functie de garantiile solicitate;

— conditiile de rambursare a creditului (rata lunara de rambursat — la
care se adaugd si marja suplimentard de risc valutar, In cazul
creditelor 1n valuta — nu trebuie sa depaseasca un anumit procent
din venitul net personal/familial lunar, procent situat, in general,
intre 30 si 50%).

1) Acordarea de facilitati fiscale beneficiarilor de credite ipotecare, dupa
cum urmeaza:

— introducerea unor facilititi in domeniul impozitului pe venitul global,
respectiv deductibilitatea fiscala a ratei si a dobanzii achitate la
rambursarea creditului ipotecar, intr-o prima faza pana la un anumit
procent sau pand la un anumit nivel absolut din cuantumul platii
lunare.

— Un procent/nivel absolut preferential ar trebui prevazut pentru
cuplurile de tineri casatoriti sau pentru solicitantii de credit care se afla
la prima achizitionare a unei proprietati.

— anularea hotararii de a introduce TVA la constructiile noi .

2) Relaxarea de catre banci a conditiilor de acordare, derulare si
rambursare a creditelor ipotecare, In raport cu noul context in care se
realizeaza aceste operatiuni de creditare (dezinflatie, pondere redusa a
creditelor neperformante etc.).

19




Factori care frineaza dezvoltarea creditului ipotecar in Roménia

Masurile care se impun in vederea stimulérii creditului ipotecar

3) Nivelul relativ ridicat al garantiilor solicitate de unele banci, in
cazul acceptarii unui procent mai mic al contributiei proprii a
clientului in valoarea totald a investitiei (pe langd ipoteca pe bunul
imobil obtinut pe baza creditului, béancile solicita garantarea cu
veniturile a 1-2 giranti)

Studierea de catre banci a posibilitatii renuntarii treptate la solicitarea de
giranti, in cazul acordarii de credite ipotecare.

4) Nivelul redus de pregatire al solicitantului de credit (lipsa unei culturi
bancare care sa conduca la intelegerea etapelor procesului de acordare a
unui credit §i a avantajelor achizitiondrii/construirii de locuinte prin
intermediul creditului ipotecar), coroborat cu publicitatea insuficienta a
noilor produse oferite de banci pe segmentul creditului ipotecar.

Lansarea unei campanii mediatice, sustinutd de principalele banci
comerciale care acorda credite ipotecare, in scopul informarii potentialilor
clienti asupra avantajelor achizitionarii/construirii de locuinte prin
intermediul creditului ipotecar.

1I. Factori care franeaza oferta de credite ipotecare

1) Nivelul ridicat al inflatiei care descurajeazd creditarea pe termen
lung.

Vezi masura 1) propusa la pct.l.1).

2) Inexistenta unui cadru legislativ protectiv pentru creditori (banci),
in cazul executarii silite a garantiilor.

Promovarea unor initiative legislative care sd protejeze intr-o mai mare
masura drepturile creditorilor.

3) Durata relativ mare si procedura greoaie a executarii unui colateral
conform legislatiei romanesti in vigoare.

Modificarea art.22 alin.2 din Legea nr.190/1999 privind creditul ipotecar
pentru investitii imobiliare, in sensul:

— specificarii situatiilor exceptionale in care instanta de la locul
executarii va putea acorda debitorului o perioada de gratie in care sa-si
gaseasca o alta locuinta;

— diminuarii termenului maxim de 90 de zile al perioadei de gratie, care
creeazd incertitudine in legatura cu momentul 1n care potentialul
cumpardtor poate intra efectiv in posesia imobilului in cauza, cu
impact nefavorabil direct asupra posibilitatii de recuperare operativa a
creantelor de catre banca.
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Factori care frineaza dezvoltarea creditului ipotecar in Roménia

Masurile care se impun in vederea stimulérii creditului ipotecar

Aceastd masura ar trebui sd fie, eventual, coroboratd cu adoptarea unei
masuri alternative vizand protectia sociala a debitorului supus executarii
silite.

4) Insuficienta surselor de creditare pe termen lung, ceea ce
determina existenta in bilantul bancilor a unei necorelari intre
maturitatea creditelor ipotecare (in general, credite acordate pe
termen mediu si lung) si cea a surselor de finantare a acestora (in
marea lor majoritate surse pe termen scurt de tipul depozitelor
bancare cu scadente de pana la 1 an).

Existenta acestei necoreldri impune asumarea de catre banca a unor
riscuri de dimensiuni deloc neglijabile, indeosebi in ceea ce priveste
riscul de ratd a dobanzii si riscul de lichiditate, in conditiile in care
utilizarea unor instrumente financiare moderne de management al
acestora se afld incd intr-un stadiu incipient de implementare.

5) Inexistenta unor reglementdri clare, adecvate si cuprinzdtoare
referitoare la emisiunea de obligatiuni ipotecare, sursa potentiala
importantd in ceea ce priveste finantarea pe termen lung a bancilor,
nevalorificatd pana in prezent in Roméania

1) Amendarea legislatiei in vigoare care nu contine prevederi adecvate
pentru emiterea de obligatiuni ipotecare.

Adoptarea unei “legi a obligatiunilor ipotecare” sau completarea cap. VI —
“Obligatiunile ipotecare” din Legea nr. 190/1999 privind creditul ipotecar
pentru investitii imobiliare — va trebui sd aibd in vedere cel putin
urmatoarele:

a) stabilirea conditiilor pe care trebuie sd le indeplineasca o banca in
vederea obtinerii din partea CNVM a autorizatiei de a emite obligatiuni
ipotecare pe piata de capital, conditii care ar trebui sa se refere, fara a fi
limitative, la:

— transparentd, publicitate si protectia investitorilor;

— posibilitatea desfasurarii (fara restrictii) a tuturor operatiunilor bancare
prevazute la art. 8 din Legea nr. 58/1998 (Legea bancard);

— elaborarea, aprobarea de catre Consiliul de administratie al bancii si
prezentarea spre avizarea CNVM cel putin a unor norme si proceduri
interne referitoare la:

» emisiunea de obligatiuni ipotecare §i operatiunile care decurg din
aceasta,

» reguli privind constituirea si mentinerea unui registru de evidenta
a garantiilor obligatiunilor ipotecare.
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Factori care frineaza dezvoltarea creditului ipotecar in Roménia

Masurile care se impun in vederea stimulérii creditului ipotecar

b) stabilirea conditiilor in care CNVM poate suspenda autorizatia unei
banci de a emite obligatiuni ipotecare;

¢) relaxarea cerintei prudentiale prevazute la art. 30 din Legea nr.
190/1999, in sensul majorarii procentului de 60% aplicat la valoarea
portofoliului de creante ipotecare si privilegiate, in limita cdruia bancile
pot emite obligatiuni ipotecare (in Cehia si Slovacia acest procent este de
70%).

d) extinderea ariei garantiilor considerate eligibile pentru obligatiunile
ipotecare si asupra altor active sigure si lichide ale bancii (cu grad de risc
de credit 0% si care s reprezinte garantii secundare sau subsecvente — ex.
numerar, titluri de stat, depozite detinute la Banca Nationala a Romaniei),
precum si stabilirea unor limite $i mentinerea unui sistem separat de
evidentd pentru aceste active;

e) acordarea prin lege a unor drepturi preferentiale detindtorilor de
obligatiuni ipotecare (in scop protectiv) si care sd se refere, cel putin, la
dreptul prioritar de recuperare a creantelor acestora, in cazul falimentului
institutiei de credit.

2) Elaborarea unor reglementari privind conditiile de infiintare, organizare
si functionare a unui fond de garantare a obligatiunilor ipotecare, care ar
conduce la sporirea increderii potentialilor investitori.
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Factori care frineaza dezvoltarea creditului ipotecar in Roménia

Masurile care se impun in vederea stimulérii creditului ipotecar

6) Inexistenta unei piete secundare a creditelor ipotecare care sa
asigure functionarea unui mecanism coerent de mobilizare a
fondurilor pe termen lung in scopul refinantérii creditelor ipotecare
pe principiul titlurizarii creantelor (securitisation).

Aceasta situatie se datoreaza, in principal, urméatorilor factori:

— neadoptarea, pand in prezent, a legislatiei care sd permita
titlurizarea creantelor ipotecare;

— neinfiintarea, pana in prezent, a unui fond ipotecar, desi cadrul
legislativ o permite;

— absenta de pe piata romaneasca a investitorilor institutionali.

1) Adoptarea legislatiei care sd permita titlurizarea creantelor ipotecare.

Punctul de plecare 1l va reprezenta modificarea art. 24 alin. 1 si alin. 2 din
Legea nr. 190/1999 privind creditul ipotecar pentru investitii imobiliare,
in sensul:

— detalierii tipurilor de institutii care pot fi autorizate sa administreze
portofolii de creante ipotecare si sd emita valori mobiliare pe baza acestora;

— clarificérii aspectelor legate de cerintele de standardizare a creantelor
ipotecare sau a portofoliilor de creante ipotecare ce pot face obiectul
cesiunii catre institutiile autorizate.

In viitor se va avea in vedere si posibilitatea adoptarii unei legi care si
permitd infiintarea de “special purpose vehicles”, entitdti specializate (ce
vor fi supuse unor cerinte minime de autorizare si raportare) avand drept
unic obiect de activitate realizarea intermedierii in cadrul procesului de
titlurizare a creantelor ipotecare, respectiv prin achizitionarea creantelor
de la creditorii ipotecari si emiterea, pe baza acestora, de titluri (Mortgage
Backed Securities) catre investitorii institutionali. Prin aceastd procedura,
va deveni posibila transferarea riscului de credit aferent creantelor
ipotecare de la creditorul ipotecar la participantii de pe piata de capital.

2) Infiintarea unui fond ipotecar, care sa achizitioneze creantele ipotecare
si privilegiate detinute de banci (asigurand lichiditatea pietei si, prin
aceasta, refinantarea creditelor ipotecare) si sa emita titluri de valoare in
baza acestora.
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Factori care frineaza dezvoltarea creditului ipotecar in Roménia

Masurile care se impun in vederea stimulérii creditului ipotecar

Titlurile emise de fondul ipotecar ar putea fi incluse in schema de

garantare aplicabila si obligatiunilor ipotecare.

3) Stabilirea prin reglementari explicite a regulilor de realizare a
investitiilor de catre fondurile de pensii, in conformitate cu practica
internationala, care include fondurile de pensii in cadrul potentialilor

investitori institutionali pe piata secundara ipotecara.
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Factori care frineaza dezvoltarea creditului ipotecar in Roménia

Masurile care se impun in vederea stimulérii creditului ipotecar

7) Dificultatea verificarii cu exactitate de catre ofiterul de credit a
veniturilor solicitantilor de credite ipotecare persoane fizice, datorita
activitatii economice subterane semnificative.

Indsprirea controlului asupra agentilor economici in ceea ce priveste
respectarea legislatiei muncii, in sensul obligarii acestora de a incheia
contracte individuale de muncd cu fiecare salariat conform noilor
prevederi ale Codului Muncii.

8) Nivelul ridicat al riscului de credit pe care si-l1 asuma banca la
acordarea unui credit ipotecar, avand in vedere urmatoarele aspecte:

indisciplina financiara si contractual;
— instabilitatea pe piata muncii;

— nemonitorizarea expunerilor mici (cele sub 200 milioane lei nu
sunt luate in evidenta Centralei Riscurilor Bancare din cadrul
Bancii Nationale a Romaniei) pe care le au celelalte banci fata de
potentialul solicitant al unui credit ipotecar;

— Inexistenta unor baze de date electronice pentru Inregistrarea
garantiilor imobiliare;

— absenta de pe piata asigurarilor a unor produse de asigurare
specifice creditelor ipotecare.

1) Utilizarea intr-o mai mare masurd a informatiilor Centralei Riscurilor
Bancare si crearea unui Birou de Credit (sub forma unei entitati private
constituite cu participarea bancilor comerciale), al carui principal obiectiv
sa fie monitorizarea imprumuturilor acordate persoanelor fizice in cadrul
sistemului bancar.

Utilizarea intr-o mai mare masurd a datelor furnizate de Centrala
Riscurilor Bancare si infiintarea unui Birou de Credit ar aduce o serie de
avantaje extrem de importante atat pentru banci:

— reducerea costurilor de operare si a pierderilor cauzate de creditele
nerambursate;

— gestionarea superioard a riscului de credit si, implicit, a riscului
general al bancii,

cat si pentru clientii efectivi sau potentiali:

— reducerea formalitatilor cerute de banci;

— micsorarea timpului de raspuns la o cerere de creditare;

- diminuarea valorii garantiilor solicitate de banci.
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Factori care frineaza dezvoltarea creditului ipotecar in Roménia

Masurile care se impun in vederea stimulérii creditului ipotecar

2) Constituirea unor baze de date electronice pentru inregistrarea si
evidenta garantiilor imobiliare la nivelul intregului sistem bancar.

Aceasta ar facilita procesul decizional de acordare a unui credit ipotecar,
datorita posibilitatii consultarii acestor baze de date de catre banci. Se vor
crea astfel premisele asigurarii transparentei si opozabilitatii fata de terti a
garantiilor imobiliare la nivelul Intregului sistem bancar.

3) Introducerea unor produse de asigurare specifice creditelor ipotecare,
care sd acopere o arie mai mare de riscuri si care sd satisfacd nevoia
bancilor de protectie impotriva riscului de credit, respectiv:

— produse care sa cuprinda, pe langd asigurarea bunului imobil ipotecat
impotriva riscurilor generale, o asigurare impotriva riscului de deces
al imprumutatului, pierdere temporara/ definitivd a capacitatii de
munca, pierdere temporara a locului de munca de catre Tmprumutat.

Creditele ipotecare, impreund cu politele de asigurare, ar putea fi astfel
oferite de catre banci 1n cadrul unor pachete complexe de produse
financiar-bancare;

— incheierea unor acorduri intre banci si diferite societati de asigurari in
ceea ce priveste asigurarea financiard a creditelor ipotecare, respectiv
asumarea de catre societatea de asigurdri a unei parti din riscul de
neplatd asociat Imprumutatului, in schimbul unei prime.

4) Infiintarea unui fond de garantare a creditului ipotecar, care sa preia
riscul de nerambursare a creditului de catre client, prin incheierea unui
contract de cautiune (fidejusiune) cu banca creditoare.
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Factori care frineaza dezvoltarea creditului ipotecar in Roménia

Masurile care se impun in vederea stimulérii creditului ipotecar

9) Statutul incert al multor cladiri din mediul urban (de exemplu,
cladirile nationalizate), precum si necunoasterea cu exactitate de catre
banci a situatiei reale a imobilelor dintr-o anumitd regiune. Acesti
factori reprezintd totodatd si impedimente in elaborarea de strategii
privind dezvoltarea creditului ipotecar pe zone geografice.

Modificarea Legii nr. 7/1996 — Legea cadastrului si a publicitatii
imobiliare, Tn sensul stabilirii obligativitatii inregistrarii in Cartea

Funciara a tuturor imobilelor nou construite.
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Introducerea in Romania a sistemului de economisire si creditare in sistem colectiv
pentru domeniul locativ

Implementarea masurilor propuse pe linia dezvoltarii creditului ipotecar In Roméania presupune
initiative legislative, timp si, nu in ultimul rand, costuri ridicate. Totodatd, pentru persoanele cu
venituri modeste nu existd in prezent, practic, nici o posibilitate de a-si solutiona problemele
locative acute cu care se confrunti. In acest context, adoptarea si in Romania a sistemului de
economisire §i creditare in sistem colectiv pentru domeniul locativ (Contract Savings for
Housing) apare ca o alternativa viabild la creditul ipotecar acordat prin intermediul bancilor
comerciale.

Introducerea acestui sistem in Romania (sistem a carui implementare a fost Tncununatd de succes
in unele tari in tranzitie din Europa Centrald si de Est) a devenit posibild o datd cu intrarea in
vigoare la 1 ianuarie 2003 a Legii nr. 541/2002 privind economisirea si creditarea in sistem
colectiv pentru domeniul locativ, primele case de economii pentru domeniul locativ putand fi
autorizate de Banca Nationald a Romaniei pana la sfarsitul acestui an.

Economisirea si creditarea in sistem colectiv pentru domeniul locativ reprezintd un sistem de
finantare modern in cadrul caruia, intr-o prima faza, persoana fizicd — clientul bancii
economiseste 0 anumitd suma, urmand ca, ulterior, sa obtind dreptul de a primi un credit pe
termen lung (pentru scopuri locative), la o ratd a dobanzii fixa, avantajoasd, pentru diferenta
dintre valoarea totala a contractului si soldul economisit.

Acest sistem de finantare, preferat in special datorita transparentei si cailor de acces la mijloacele
financiare, este recomandabil indeosebi pentru economiile in tranzitie, care se confruntd cu
incertitudinea economica si cu dificultati In evaluarea bonitatii beneficiarilor de credit ipotecar.
Sistemul prezintd numeroase avantaje, care garanteaza succesul implementarii lui si In Romania,
dupa cum urmeaza:

1) din punctul de vedere al viitorilor beneficiari de credite:

- permite obtinerea de credite pe termen lung, la o ratd a dobanzii fixa, preferentiala, situata
sub nivelul ratei de piatd a dobanzii;

- permite bonificarea economiilor cel putin la nivelul ratei inflatiei, prin acordarea de cétre
casa de economii a unei dobanzi sub nivelul pietei, in paralel cu subventionarea de catre stat
a unei prime la soldul economisit (a cérei valoare reprezinta, in Romania, 30% din soldul
economisit anual, neputdnd insd depasi cuantumul unui salariu lunar mediu brut pe
economie);

- primele acordate si dobanzile bonificate la depozitele constituite in cadrul acestui sistem nu
se includ in calculul impozitului pe venit.

2) din punct de vedere macroeconomic:

- promoveaza formarea bazei de finantare de catre persoane fizice, In faza de economisire;
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- reorienteazd mijloacele financiare ale populatiei dinspre consum spre economisire, intr-un
anumit scop, pe o perioada lunga de timp;

- face posibila aparitia unor efecte favorabile pe orizontald, in economie, Intrucat contribuie la
dezvoltarea industriei constructiilor si a tuturor ramurilor si subramurilor conexe acesteia, la
crearea de noi locuri de muncd, reducand totodata salturile exagerate ale preturilor in
domeniul imobiliar.

Experienta de pand acum in aplicarea schemelor de tip “Bausparkassen” aratd ca un astfel de
sistem prezintd si o serie de dezavantaje, relevante in acest sens fiind concluziile Conferintei de
la Paris a OECD si a Bancii Mondiale din iulie 2000, potrivit carora:

— astfel de programe se dovedesc insuficient de flexibile atunci cand se confruntad cu schimbari
ale mediului economic;

— programele sunt dependente de subventii guvernamentale importante §i in continud crestere,
care au atins niveluri de 1 — 1,5% din bugetele unor tari din Europa Centrald si de Est, in
acest sens fiind interesant de mentionat exemplul Poloniei, care incearca sa abandoneze astfel
de programe tocmai din acest motiv;

— aplicarea unei astfel de scheme implica si o perioada de asteptare, pe durata procesului de
economisire, n care nu pot aparea rezultate vizibile.

Potrivit sondajelor efectuate, potentialul actual al pietei creditului pentru domeniul locativ, adica
totalitatea gospodariilor care s-ar adresa “sigur” sau “probabil” sistemului de economisire si
creditare in sistem colectiv pentru domeniul locativ, este considerabil, respectiv de 34%
(2 652 000 de gospodarii).

Piata creditului ipotecar in tirile in tranzitie din centrul si estul Europei

Evolutia creditelor ipotecare in Cehia (1997-2001), Polonia (1996-2001), Bulgaria (1999-2002),
precum si ponderile creditelor ipotecare in total credit intern si in PIB Inregistrare in aceste tari
sunt sintetizate in Anexa nr. 2.

Dupa cum se poate observa din aceastd anexa, in toate tarile supuse analizei creditul ipotecar a
inregistrat un trend ascendent, cu cresteri semnificative in termeni reali de la an la an, iar n cazul
Cehiei si al Poloniei ponderea creditelor ipotecare in total credit intern a crescut de circa 5 ori in
anul 2001 comparativ cu inceputul perioadei analizate, in timp ce ponderea acestora in PIB s-a
dublat. Nivelurile net superioare ale acestor indicatori fatd de cele inregistrate In Romania
reflectd faptul ca tara noastra se afla pe unul dintre ultimele locuri Intre tarile din centrul si estul
Europei, in ceea ce priveste dezvoltarea pietei creditului ipotecar.

In tarile supuse analizei, au existat doi factori principali care au stimulat dezvoltarea creditului
ipotecar: (i) acordarea de facilitati beneficiarilor de credite ipotecare, prin implicarea activa a
statului si (ii) diversitatea surselor de finantare (inclusiv pe termen mediu si lung), datorata
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aplicdrii in paralel, in cadrul sistemului bancar, a doua sau mai multe dintre urmatoarele modele
de finantare consacrate in domeniul creditului ipotecar:

— modelul bancii comerciale (finantare pe baza depozitelor atrase de la clienteld) — unicul
model de finantare operabil in Romania;

— modelul bancii ipotecare (finantare prin emisiune de obligatiuni ipotecare);
— modelul casei de economii pentru domeniul locativ (cu participarea activa a statului);

— modelul pietei secundare (refinantarea creditelor ipotecare prin vanzarea creantelor catre
institutii autorizate de pe piata secundara).

Implementarea acestor modele in cadrul sistemului bancar al fiecarei tari a presupus timp,
eforturi legislative si institutionale, dar s-a concretizat intr-o evolutie pozitivd a creditelor
ipotecare, cu impact social puternic.

Astfel, majoritatea tarilor in tranzitie din centrul si estul Europei au procedat la adoptarea
legislatiei privind bancile ipotecare si emisiunea de obligatiuni ipotecare, respectiv Cehia in
1995, Ungaria si Polonia in 1997, Slovacia in 1996 si 1998 si Bulgaria in 2000. Trebuie precizat
ca au existat doud abordari diferite in ceea ce priveste emisiunea de obligatiuni ipotecare,
respectiv cea bazatd pe principiul bancii ipotecare specializate (agreatd de Polonia si Ungaria) si
cea bazata pe principiul bancii universale care poate obtine autorizatia de a emite obligatiuni
ipotecare (cazul Cehiei, Slovaciei, Bulgariei si alternativa viabila in cazul Romaniei).

un impact favorabil asupra dezvoltarii acestui produs in tarile in tranzitie, iar legislatia privind
obligatiunile ipotecare este suficient de protectiva pentru investitori, In prezent emisiunea de
obligatiuni ipotecare reprezintd numai 20% din totalul surselor de finantare a creditelor ipotecare
in tarile din centrul si estul Europei. Dimensiunea pietei obligatiunilor ipotecare in Europa
Centrala si de Est este ilustrata in graficul prezentat in Anexa nr. 3.

In ceea ce priveste introducerea economisirii si a creditarii in sistem colectiv pentru domeniul
locativ, adoptarea legislatiei in acest domeniu s-a realizat in anul 1992 in Slovacia, in 1993 in
Cehia, In 1996 1n Polonia si in 1997 in Ungaria, activitatea caselor de economii pentru domeniul
locativ inregistrand o evolutie spectaculoasd, atat in ceea ce priveste numarul contractelor
incheiate, numarul si valoarea creditelor acordate, cat si in ceea ce priveste volumul primelor
bonificate de stat, asa cum rezulta si din Anexa nr. 4.

Spre exemplu, In Cehia, numarul creditelor acordate prin acest sistem a crescut de circa 390 de
ori in perioada 1995-1999, ponderea in soldului bugetului statului a primelor bonificate de stat la
soldurile economisite inregistrand niveluri destul de ridicate si in crestere de la 0,1% in 1994 la
1% 1n 1999.
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Anexa nr. 1

A) Evolutia creditelor ipotecare acordate de unele banci* din Roménia

Momentul (t)| Total credite| Credite | Ponderea | Indici de |Indici de crestere a| Ponderea creditelor
(mil. lei) ipotecare | creditelor | crestere |[creditelor ipotecare ipotecare

(mil. lei) | ipotecare |[semestriala a| fata de momentul | restante/indoielnice in
in total creditelor 30.06.2000 total credite ipotecare

credite ipotecare (t/1) (%)

(%) (t/t-1) (%)
(Y0)

30.06.2001 81 775 821 399 175 0,49 99,29 116,61 0,43
31.12.2001 81799 149 | 1014 969 1,24 254,27 296,51 0,21
30.06.2002 92 702 433 879 416 0,95 86,64 256,91 0,41
31.12.2002 89 861 484 | 1382492 1,54 157,21 403,88 0,19

* Datele utilizate in analiza sunt obtinute de la urmatoarele banci comerciale: Banca Comerciald Romand, Banca
Romaéna pentru Dezvoltare, Banc Post, Banca Transilvania, Banca Romaneasca si Citibank Romania.

Valori actualizate la 31.12.2002, utilizand IPC.
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Anexa nr. 1 - continuare

B) Clasificarea creditelor ipotecare acordate in functie de moneda de exprimare

30.06.2000 31.12.2000 30.06.2001 31.12.2001 30.06.2002 31.12.2002
mil. lei % mil. lei % mil. lei % mil. lei % mil. lei % mil. lei %
Total credite ipotecare, din care: 342 302 100,00 | 402 038 | 100,00 | 399175 100,00 | 1014 969 [100,00 | 879 416 | 100,00 | 1 382 492 100,00
Credite ipotecare acordate in lei 223918 65,42 | 258028 | 64,18 | 265138 66,42 | 319577 | 31,49 | 329447 | 37,46 | 429363 31,06
Credite ipotecare acordate in valuti 118 384 34,58 | 144010 | 35,82 | 134037 33,58 | 695393 | 68,51 | 549970 | 62,54 | 953129 68,94
Valori actualizate la 31.12.2002, utilizand IPC.
35,82% 31.49% 31,06%

64,18%

O Credite ipotecare acordate in lei

B Credite ipotecare acordate in valuta

31.12.2000

68,51%
O Credite ipotecare acordate in lei

B Credite ipotecare acordate in valutd

68,94%

O Credite ipotecare acordate in lei

B Credite ipotecare acordate in valuta

31.12.2001

31.12.2002
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Anexa nr. 2

Evolutia creditelor ipotecare in Cehia, Polonia, Bulgaria si Roméania

Credit intern Credite ipotecare
Pondere
in credit intern I(t/t-1) Pondere in PIB
Tara Anii | (mil. USD) (mil. USD) (%) (%) (%)
1997 38304,4 549,7 1,44 - 1,037
1998 36 556,4 735,3 2,01 133,76 1,291
1999 32 869,8 869,7 2,65 118,27 1,580
2000 28 016,3 11345 4,05 130,45 2,206
Cehia 2001 28 253.9 1477,6 5,23 130,24 2,605
1996 46 988.,5 3713 0,79 - 0,258
1997 49 862,8 546,7 1,10 147,26 0,380
1998 57 388,2 848.5 1,48 155,20 0,533
1999 60 580,1 14399 2,38 169,71 0,929
Polonia 2000 59 105,1 2141,2 3,62 148,70 1,360
2001 70 886,8 33644 4,75 157,13 1,905
1999 2 464,9 41,5 1,68 - 0,338
2000 2 875,7 46,5 1,62 112,05 0,365
2001 3736,3 59,2 1,58 127,31 0,444
Bulgaria 2002 6402,2 91,3 1,43 154,22 0,547
2000 4354,1 10,1 0,23 - 0,033
Rominia* | 2001 45335 273 0,60 270,30 0,075
2002 5976,8 41,3 0,69 151,28 0,092

Sursa: web-site-urile bancilor centrale

* Valoarea creditelor ipotecare a fost calculatd pe baza datelor obtinute de la urmatoarele banci comerciale: Banca
Comerciala Romand, Banca Roménd pentru Dezvoltare, Banc Post, Banca Transilvania, Banca Roméaneasca si

Citibank Romania.
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Anexa nr. 3

Volumul emisiunilor de obligatiuni ipotecare in Europa Centrali si de Est in
perioada 1996-2002

mil. USD
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Cehia Slovacia Ungaria Polonia Letonia
29 emisiuni 6 emisiuni 26 emisiuni 8 emisiuni 6 emisiuni

Sursa: Association of German Mortgage Banks
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Anexa nr. 4

A) Evolutia activititii caselor de economii pentru domeniul locativ in Cehia

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Nr. contracte de
economisire i
creditare pentru
domeniul locativ in
vigoare 206 000 651000 [1104000 |1560000 |1967000 (2400000 2700 000
Nr. credite acordate 0 0 900 17 900 65 500 191 100 350 000
Imprumuturi nete
acordate (mil.
USD) 0 0 7,5 81 287,1 771,4 1301,7
Prime acordate de
stat (mil. USD) 0 11,3 41,4 84,7 119,9 158 179,3
Prime/Bugetul
statului (%) 0 0,1 0,3 0,5 0,8 0,9 1

B) Evolutia activitatii caselor de economii pentru domeniul locativ in Slovacia

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Nr. contracte de
economisire i
creditare pentru
domeniul locativ in
vigoare

228 000

432 000

644 000

923 000

907 000

920 000

900 000

Imprumuturi nete
acordate (mil.
USD)

9,8

65,4

170,3

Prime acordate de
stat (mil. USD)

16,8

50,5

94,6

89,2

90,8

Prime/Bugetul
statului (%)

0,3

0,9

1,5

1,4

1,3

»~— lipsa date
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Anexa nr. 4 - continuare

C) Evolutia activititii caselor de economii pentru domeniul locativ in Ungaria

1997 1998 1999
Nr. contracte de economisire si creditare pentru domeniul locativ
in vigoare 290 000 350 000 500 000
Prime acordate de stat (mil. USD) 0 18,7 34,6
Prime/Bugetul statului (%) 0 0,1 0,3

Sursa: The Urban Institute
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CREDITUL PENTRU AGRICULTURA iN ROMANIA

Agricultura, a treia ramurd din economia nationald din punct de vedere al ponderii valorii
adaugate brute in PIB, dupa servicii si industrie, se confruntd cu un acces redus la creditele
acordate de bancile comerciale, intrucat acestea percep sectorul agricol ca fiind unul cu grad de
risc ridicat comparativ cu alte domenii catre care bancile isi orienteazd resursele financiare.
Acest fenomen se datoreaza atat unor factori ce tin de mediul si stabilitatea economica la nivel
national, cat si unor factori specifici ce influenteaza cererea si oferta de credite pentru
agriculturd, prezentati detaliat In Anexa nr. 1.

Analiza efectuatd acopera perioada 30.06.2000 — 31.12.2002 si se bazeaza pe datele transmise de
sase banci (Banca Comerciala Romana, Banca Roméana pentru Dezvoltare, Banca Transilvania,
Banc Post, Banca Romaneasca, Citibank Romania).

In perioada mentionati s-a constatat ci volumul creditelor acordate agriculturii de citre aceste
banci nu a avut o evolutie constantd, in sensul ca in decembrie 2001 acestea au fost marcate de o
reducere cu aproximativ 5% comparativ cu aceeasi perioada a anului 2000, iar in decembrie
2002 acestea au crescut cu 19,6% comparativ cu luna decembrie a anului 2001 (Anexa nr. 2).

Principalii factori care au contribuit la reducerea volumului de credite agricole acordate in anul
2001 au fost, 1n principal, eficienta si productivitatea reduse din agricultura, reforma intarziata
(restituirea incompletd a drepturilor de proprietate), implicarea slabd a statului in situatiile
conjuncturale nefavorabile. Un impact negativ asupra evolutiei creditelor agricole l-a avut si
abrogarea legislatiei in baza céreia producatorii agricoli beneficiau de credite cu dobanda
subventionatd de stat. Renuntarea la acordarea de facilitati de catre stat se reflectd si in volumul
mai mare de credite restante/indoielnice inregistrate in perioada 31.12.2001 — 30.06.2002
comparativ cu perioada 31.12.2000 — 30.06.2001 (Anexa nr. 2).

In intervalul 31.12.2000 - 31.12.2002 creditele pentru agriculturd au inregistrat o crestere de
13,9%. Dupa cum se poate observa din Anexa nr. 2, volumul acestui tip de credit este in relatie
directa cu specificul domeniului agricol, fiind mai mare in semestrul II al anului, perioada in care
activitatea agricold este marcata de realizarea lucrarilor de recoltare si pregatire a terenurilor in
vederea obtinerii recoltelor viitoare.

Pe ansamblu, ponderea creditelor pentru agriculturad in totalul portofoliului de credite al bancilor
s-a mentinut la un nivel redus, dat fiind, dupd cum s-a subliniat si mai sus, riscul ridicat pe care 1l

prezentati in detaliu in Anexa nr. 1.

Din punct de vedere al calitatii creditelor pentru agricultura, se constata ca ponderea creditelor
restante in total credite acordate este mai mare in majoritatea cazurilor la sfarsitul semestrului I
cand, in mare parte, creditele acordate se apropie de scadentd. Peste 50% din creditele destinate
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sectorului agricol sunt pe termen scurt, nivelul ridicat al inflatiei si resursele asociate finantarii
de catre banci a acestui sector descurajand creditarea pe termen lung (Anexa nr. 2).

In ceea ce priveste clasificarea creditelor pentru agricultura in functie de moneda de exprimare
(Anexa nr. 3), se constatd cd in cadrul portofoliului de credite pentru agriculturd ponderea
majoritard o detin creditele acordate in lei dar, incepand cu semestrul II 2002, se observa o
crestere semnificativa a ponderii creditelor acordate in valutd comparativ cu perioada anterioara,
acest lucru putandu-se datora, printre altele, acordarii in anul 2002 de citre FGCR de garantii in
valutd la creditele acordate in valutd, ceea ce a condus la o crestere a cererii pentru aceasta
categorie de credite (Anexa nr. 3).

Incepand cu anul 2003 exista conditii ca piata creditelor pentru agricultura si fie marcata de un
proces de expansiune, ca urmare a demararii Proiectului de finantare rurala derulat in baza
Acordului de Tmprumut incheiat intre Romania i Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare in data de 30 aprilie 2001. Un alt factor important il constituie Tmbundtétirea cadrului
legal privind asigurarile agricole, prin adoptarea Legii nr. 381/2002 privind acordarea
despagubirilor in caz de calamitdti naturale in agriculturd si a OUG nr. 157/2002 pentru
completarea Legii arendarii nr. 16/1994, ambele acte normative stimuldnd din directii diferite
asigurdrile de culturi agricole si animale. Totodatd, se impune subliniatd adoptarea Legii
creditului agricol pentru productie nr. 150/2003, a carei aplicare va produce efecte incepand cu
anul 2004.
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Piata creditului agricol in tarile central si est-europene

Lipsa unor garantii corespunzatoare, profitabilitatea scazutd inregistratd in sectorul agricol,
instabilitatea economica, precum si alti factori specifici pentru o economie in tranzitie au avut un
impact negativ asupra evolutiei sectorului agricol, acesta fiind perceput ca un sector cu grad de
risc ridicat. De altfel, el a fost neatractiv pentru investitii si in alte tari din centrul si estul Europei
aflate n proces de tranzitie la economia de piata, precum Slovacia, Cehia, Ungaria si Polonia.

Sectorul bancar din aceste tari manifesta retineri in ceea ce priveste acordarea de credite
agentilor economici din agriculturd si pare sa nu existe o competitie Intre banci in ceea ce
priveste oferta acestui produs bancar. Bancile comerciale utilizeaza fondurile proprii pentru
creditarea agriculturii intr-o micd masurd si in conditiile in care creditele respective sunt
garantate de diverse fonduri sau agentii. Garantarea creditelor acordate agentilor economici din
agriculturd se realizeaza in alte tari de institutii similare Fondului de Garantare a Creditului
Rural, respectiv:

— Fondul de Suport i Garantare pentru Agricultura i Paduri din Cehia care a fost constituit in
anul 1994 si asigura garantii pentru creditele pe termen scurt i lung acordate de bancile
comerciale, precum si subventionarea dobanzii;

— Fundatia de Garantare a Creditului Rural din Ungaria, constituitd in anul 1991 si care asigura
garantii pentru creditele pe termen scurt si lung;

— Agentia pentru Restructurarea si Modernizarea Agriculturii din Polonia, constituitd in anul
1994, ce ofera subventii la creditele acordate de bancile comerciale, precum si garantii pentru
fermieri si procesatori din industria alimentara;

— Fondul de Sprijin al Statului pentru Agriculturd si Industria Alimentard din Slovacia,
constituit in anul 1994, ce asigura garantii si programe de Tmprumut speciale pentru fermieri
si procesatori din industria alimentara.

In tarile central si est-europene cum sunt Cehia, Slovacia, Polonia, Ungaria, agricultura si
sectoarele economice conexe acesteia se afld Intr-un stadiu mai avansat de dezvoltare, iar
organizatiile de producdtori joacd un rol important in agriculturd, fermierii primind suport
financiar prin intermediul acestor organizatii. Finantarea investitiilor in active circulante, magini
si utilaje agricole este asiguratd intr-o masurd tot mai mare prin credite comerciale si nu prin
credite acordate de bancile comerciale. Furnizorii de imputuri $i companiile din avalul
agriculturii asigura credite producitorilor agricoli ca parte a relatiilor contractuale cu acestia. In
multe tari central si est-europene leasingul si alte forme de contractare dintre agentii economici
din agriculturd si sectoarele din amonte si aval de aceasta tind s se dezvolte, aceste relatii
contractuale fiind adecvate satisfacerii nevoilor de finantare pe termen scurt si mediu si
imbracand diferite forme cum ar fi: /easing de echipament, contracte forward de livrari de
outputuri in schimbul inputurilor, credite marfa acordate fermelor contractante de catre
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procesatorii si furnizorii de inputuri, sistemul recipiselor de depozit (Slovacia are cel mai extins
program bazat pe certificate de depozit din regiune). De asemenea, unele banci din aceste tari au
constituit companii de leasing ca filiale, cumpararea de catre acestea a mijloacelor si
echipamentelor agricole si acordarea acestora 1n sistem de leasing producatorilor agricoli
rezolvand problema garantiilor.

Volumul creditelor agricole acordate de bancile comerciale din tarile central si est-europene
analizate a Inregistrat un trend descrescator (Cehia in intervalul 1996-2001; Slovacia in
intervalul 1995-1998 si 2000-2001; Ungaria in intervalul 1999-2001) — Anexa nr. 4.

In ceea ce priveste ponderea creditelor pentru agricultura acordate in total credit intern, aceasta a
inregistrat valori reduse in perioada 1995-2001 in Cehia, Slovacia, Ungaria, (Anexa nr. 4), valori
apropiate celor Inregistrate si in Romania.
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CREDITUL AGRICOL

Anexa nr. 1

I. Factori cu influenta pozitiva asupra
cererii si ofertei de credite agricole

I. Factori cu influenta negativa asupra cererii si
ofertei de credite agricole

Masuri ce ar trebui intreprinse in vederea
stimulérii creditului pentru agricultura

— potentialul agricol ridicat in toate
zonele tarii, Romania avand conditii
naturale si pedo-climatice dintre cele
mai favorabile din Europa;

— incheierea Incepand cu anul 2002 de
catre FGCR cu bancile comerciale a
unor conventii cu conditii  mai
flexibile, in sensul cd FGCR asigura
garantii pentru orice tip de credit pe
care producatorii agricoli il pot obtine
de la banci, nu numai pentru creditele
pe termen lung avand ca destinatie
efectuarea de investitii;

— Proiectul de finantare rurala derulat ca
urmare a incheierii in data de 30
aprilie 2001 a unui acord de Imprumut
cu Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare (ratificat
prin OUG nr. 8/2002, aprobatd prin
Legea nr. 307/2002) stimuleaza pe
termen scurt si mediu capitalizarea

— Intarzieri in procesul de privatizare si restructurare
sectoriala;

— piata pamantului cu o functionare necorespunzatoare
combinatd cu caracteristicile structurale negative
ale proprietatii asupra pamantului, cum sunt
fragmentarea, restituirea incompletd a titlurilor de
proprietate, procesul necorespunzitor de inregistrare
a acestora fac ca pamantul sa fie prea riscant
folosit drept garantie;

— preturile mari practicate de agentii de depozitare
(cu capital majoritar de stat) descurajeaza
producatorii agricoli In a apela la serviciile
acestora,

— accelerarea finalizarii reformelor structurale
pentru 1Intdrirea proprietdtii private prin
eliberarea tuturor titlurilor de proprietate
asupra terenurilor agricole, retrocedarea catre
proprietarii de drept a terenurilor agricole si
forestiere §i privatizarea intreprinderilor
agricole cu capital majoritar de stat;

— emiterea de reglementari care sd prevada ca,
in cazul constituirii de exploatatii agricole noi,
terenurile sa fie vandute cu preferinta
persoanelor cu pregatire de specialitate si
experientd agricold; producdtorii agricoli sa
fie sprijiniti in vederea cumpararii de terenuri

.....

rate terenul agricol respectiv;

— stimularea competitiei in industria agentilor
economici de depozitare, sector dominat inca
de stat, astfel incat calitatea serviciilor oferite
si preturile practicate sa stimuleze producatorii
agricoli sa apeleze la serviciile acestora;
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I. Factori cu influenta pozitiva asupra
cererii si ofertei de credite agricole

I. Factori cu influentad negativa asupra cererii si
ofertei de credite agricole

Masuri ce ar trebui intreprinse in vederea
stimulérii creditului pentru agricultura

sectorului rural si cresterea interesului
bancilor si al altor institutii financiare
pentru a se implica in furnizarea de
servicii catre acest sector;

— Imbunatatirea cadrului legal privind
asigurdrile agricole prin adoptarea
Legii nr. 381/2002 privind acordarea
despdgubirilor In caz de -calamitati
naturale in agriculturda si a OUG nr.
157/2002 pentru completarea Legii
arendarii nr. 16/1994, ambele acte
normative  stimuland din  directii
diferite asigurarile de culturi si cele de
animale, urmand a produce -efecte
incepand cu anul 2003;

— neperceperea de catre FGCR de
comisioane pentru creditele acordate,
ceea ce constituie un stimulent pentru
contractarea de credite de céitre
producatorii agricoli persoane fizice si
asociatiile de producatori;

— perioada lungda de rambursare a
creditelor  contractate in  cadrul
Proiectului de finantare rurala;

— faramitarea proprietatii agricole prin aplicarea
Legii nr. 1/2000 a dus la reducerea masiva a
suprafetelor lucrate de fostele IAS si la pierderea
clientilor traditionali ai bancilor;

— micile proprietdti, rezultate in urma retrocedarii,
reprezinta peste 70% din terenul agricol, suprafete
pe care nu se poate practica o agricultura
performantd, motiv pentru care producatorii
agricoli sunt greu de convins sd asigure culturile
agricole;

— riscul calamitatilor, imposibilitatea financiara de a
incheia asigurdri Tmpotriva calamitatilor naturale
pentru terenurile aflate in exploatare si sistemul
deficitar al asigurarilor (Legea nr. 381/2002
privind acordarea despagubirilor in caz de
calamititi naturale in agriculturd va avea efecte
pozitive asupra aspectelor mentionate incepand cu
anul 2003);

— numdrul redus de institutii financiare prin
intermediul carora se deruleaza, pana in prezent,
Proiectul de finantare rurala (doua banci
comerciale si o societate de /easing) determind o
competitie slaba intre acestea;

— stimularea prin acte normative emise de
institutiile competente a constituirii de
grupuri, asociatii de producatori agricoli care
sa asigure o utilizare eficienta a activelor si a
caror situatie financiard sa le permitd accesul
la credite;

— derularea unei actiuni de informare a
populatiei din mediul rural asupra necesitatii
incheierii de contracte de asigurare;

— cresterea numarului si a calitdtii serviciilor de
asigurari private in mediul rural si extinderea
retelei de puncte de lucru;

— luarea de masuri in vederea demardrii tuturor
componentelor Proiectului de finantare rurala,
derularii operationale a acestora si utilizarii
eficiente a fondurilor, asigurandu-se astfel,
printre altele, subimprumuturi §i microcredite
pentru beneficiarii eligibili din mediul rural,

41




I. Factori cu influenta pozitiva asupra
cererii si ofertei de credite agricole

I. Factori cu influentad negativa asupra cererii si
ofertei de credite agricole

Masuri ce ar trebui intreprinse in vederea
stimulérii creditului pentru agricultura

— diversificarea surselor de finantare.

— disponibilitatea redusa a sumelor alocate de cétre
Banca Mondiala si derularea greoaie a Proiectului
de finantare rurala, pand 1in prezent fiind
operationala partial doar prima componentd a
acestuia ,,Acordarea de credite rurale si facilitati
de leasing” (mai putin activitatea de
microcreditare ce urmeaza a se derula prin
intermediul organizatiilor non-guvernamentale);

— lipsa expertizei bancare 1n evaluarea riscurilor
specifice acestei activitati;

finantare in leasing a bunurilor de capital
amortizabile, dezvoltarea retelei institutiilor
financiare participante (banci, furnizori de
servicii) la desfasurarea proiectului in mediul
rural si acordarea de asistentd tehnica si
consultanta institutiilor financiare
participante;

— derularea unei ample actiuni de promovare a
Proiectului de finantare rurala si punerea la
dispozitia celor interesati a unor instructiuni
usor de inteles si de urmat;

— crearea unor instrumente care sd permitad
creditorilor cunoagterea situatiei creditelor
acordate solicitantilor din mediul rural
(agentii de cotare a creditelor, baze de date
administrate la nivel central pentru uzul
bancilor);

— utilizarea de catre banci a anumitor
metodologii astfel 1Incat activitatea de
acordare de microimprumuturi de catre
sucursalele din mediul rural sa fie profitabila:
oferta unui numar redus de produse de
creditare, mentinerea unor costuri reduse ale
sucursalelor, utilizarea informatiei locale

nentr _cuinnacterea ¢i manitarizarea clientilor
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I. Factori cu influenta pozitiva asupra
cererii si ofertei de credite agricole

I. Factori cu influentad negativa asupra cererii si
ofertei de credite agricole

Masuri ce ar trebui intreprinse in vederea
stimulérii creditului pentru agricultura

— nivelul

redus de educatie, nesiguranta si
profitabilitatea scazutd descurajeaza producdatorii

agricoli sa apeleze la credite;

barierele informationale accentuate de lipsa
experientei in acordarea de credite pentru
agricultura;

lipsa sau insuficienta garantiilor;

disponibilitatea limitatd a garantiilor; activele ce
vandute usor.
Majoritatea agentilor economici din acest sector

constituie garantii nu pot fi
nu detin in proprietate pamantul pe care il cultiva,
ci acesta este luat in arenda. De altfel, pamantul
oferit drept garantie este acceptat de catre banci,
dar la o valoare mic4, iar inventarul agricol este in
mare parte depreciat si are o valoarea scazuta.

pentru cunoasterea si monitorizarea clientilor,
mecanisme adecvate de control intern;

— program educational privind posibilitatile de
finantare pentru producatorii agricoli, asistenta
de specialitate la intocmirea documentatiei de
creditare, 1n special a planurilor de afaceri si a
fluxurilor de numerar;

— analiza posibilitatii de acordare de credite
garantate cu recolta viitoare si de rambursare
a acestora In rate mai putin frecvente, avand
in vedere cash-flow-ul inegal al producatorilor
agricoli.
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Anexa nr. 2

Evolutia creditelor pentru agricultura acordate de 6 dintre primele banci comerciale din Romania

Momentul Total credite | Credite pentru |Ponderea creditelor| Indici de crestere Indici de crestere a Ponderea creditelor
(ti) (mil. lei) agricultura | pentru agricultura semestriala a creditelor pentru pentru agricultura
(mil. lei) in total credite creditelor pentru agricultura fata de restante/indoielnice

(%) agricultura momentul 30.06.2000 in total credite
(ti/ti-1) (ti/t1) pentru agricultura

(%) (%) (%)

30.06.2000 (t1) 456 948 — — 6,77
31.12.2000 (t2) 2355243 515,43 515,43 3,24
30.06.2001(t3) 81 775 821 1420 553 1,74 60,31 310,88 3,33
31.12.2001(t4) 81799 149 2244 229 2,74 157,98 491,13 4,41
30.06.2002 (t5) 92 702 433 1540 772 1,66 68,65 337,19 4,73
31.12.2002 (t6) 89 861 484 2 683478 2,99 174,16 587,26 3,03

Sursa: date transmise de sase dintre primele banci comerciale din Romania (Banca Comercialda Romana, Banca Roméana pentru Dezvoltare, Banca
Transilvania, Banc Post, Banca Romaneasca, Citibank Romania)

Valori deflatate cu IPC

44




Evolutia semestriala a creditelor pentru agricultura

mil. lei

3000 000

/

2500 000

N\

/

2000 000

1 500 000
1 000 000
500 000

/\
/NS NS

0

tl 2 t3 t4 t5

= credite pentru agricultura

t6

tl -30.06.2000 t4 - 31.12.2001
t2 -31.12.2000 t5 -30.06.2002
t3 -30.06.2001 t6 -31.12.2002

Evolutia ponderii creditelor restante/indoielnice in total

credite agricole acordate

procente

N NANAN

t1 t2 t3 t4 t5 t6

45



Clasificarea creditelor pentru agricultura in functie de moneda de exprimare

Anexa nr. 3

30.06.2000 (t1) 31.12.2000 (t2) 30.06.2001 (t3) | 31.12.2001 (t4) | 30.06.2002 (t5) 31.12.2002 (t6)
mil. lei % mil. lei % mil. lei % mil. lei % mil. lei % mil. lei %
Total credite pentru
agricultura, 456 948 100,00{ 2 355243| 100,00{ 1420 553| 100,00| 2 244 229{100,00{ 1 540 772| 100,00{ 2 683 478| 100,00
din care:
Credite pentru
agriculturd acordate
in lei 456 948 100,00] 2304 826| 97,86 1372332| 96,61|2 171 468| 96,76/ 1406 210| 91,27| 2275726/ 84,81
Credite pentru
agricultura acordate in
valuta
(in echivalent lei) 50 417 2,14] 48221 3,39  72761] 3,24] 134652 8,73 407 752| 15,19

Sursa: date transmise de sase dintre primele banci comerciale din Romania (Banca Comerciala Romana, Banca Romana pentru Dezvoltare, Banca Transilvania,

Banc Post, Banca Romaneasca, Citibank Romania)
Valori deflatate cu IPC
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Evolutia creditelor pentru agricultura in Romania si in tarile central si est-europene

Anexa nr. 4

Tara Anii Credit intern Credite agricole
(mil. USD) (mil. USD) Pondere in credit intern (%) I(t/t-1) (%)
1995 39472,8 1 165,8 3,0 -
1996 41731,9 11974 2,9 102,7
1997 38304,4 998,3 2,6 83,4
Cehia 1998 36 556,4 865,9 2,4 86,7
1999 32 869,8 754,2 2,3 87,1
2000 28 016,3 559.,9 2,0 74,2
2001 28 253,9 454,5 1,6 81,2
1995 12 682,6 615,9 4,9 -
1996 14172,9 610,1 4,3 99,1
1997 14 164,2 520,5 3,7 85,3
Slovacia 1998 15 154,6 439,9 2,9 84,5
1999 13 762,0 454,5 3,3 103,3
2000 13 010,8 316,0 2,4 69,5
2001 14 364,0 293,7 2,0 92,9
1995 36 755,2 549,1 1,5 -
1996 32575,8 634.,4 1,9 115,5
1997 29 819,5 813,3 2,7 128,2
Ungaria 1998 29 5839 896,0 3,0 110,2
1999 25299,6 890,3 3,5 99,4
2000 25514,9 840,5 3,3 94,4
2001 259377 788.,9 3,0 93,8
Romania* 2000 4354,0 90,8 2,1 -
2001 4533,0 71,0 1,6 78,2

* valoarea creditului agricol s-a calculat pe baza datelor transmise de sase dintre primele banci comerciale din Roménia (Banca Comercialda Romana, Banca Roména pentru
Dezvoltare, Banca Transilvania, Banc Post, Banca Romaneascd, Citibank Romania)

Valori deflatate cu IPC

Sursa: website-urile bancilor centrale
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Evolutia creditelor pentru agricultura in Cehia, Slovacia, Ungaria si
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CREDITUL PENTRU ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA (APL)

Piata creditului pentru APL

Piata creditului pentru Administratia Publica Locald din Romania se afla intr-o faza incipientd de
dezvoltare, fiind caracterizatd printr-un volum scdzut al creditelor acordate. Pe baza datelor
furnizate de patru banci comerciale incluse in studiu se constatad existenta acestui produs bancar
in portofoliul acestora incepand cu cea de-a doua jumatate a anului 2000 (15 049 milioane lei la
30.06.2000), valoarea unor astfel de credite fiind practic nesemnificativa in perioada anterioara.
Totodatd, se remarca faptul ca, initial, bancile au fost orientate catre acordarea de credite in
valutd Administratiei Publice Locale, inregistrandu-se ulterior o tendintd generald de scadere a
acestora in favoarea creditelor In moneda nationald, ajungandu-se la sfarsitul anului 2002 la
valori aproximativ egale ale celor doud categorii de credite (echivalentul a 340 miliarde lei). Ca
nivel general, pe parcursul celor trei ani luati in considerare in cadrul analizei, volumul creditelor
acordate Administratiei Publice Locale s-a mentinut la un nivel relativ constant (cu un maxim de
780 336 milioane lei la 31.12.2001), inregistrandu-se insa oscilatii in cadrul fiecirui an'. In ceea
ce priveste volumul creditelor restante si indoielnice, precum si ponderea acestora in totalul
creditelor acordate APL, se observa inregistrarea unor niveluri reduse ale acestor indicatori, ceea
ce reflectd o derulare corespunzatoare a contractelor de credit, cu respectarea termenelor de
rambursare.

Cauzele nivelului redus de dezvoltare a pietei creditului pentru APL din tara noastrd sunt
multiple, ele regasindu-se atat la nivelul cererii, cat si al ofertei.

In ceea ce priveste oferta, este de mentionat faptul ci, in anul 2002, Ministerul Administratiei
Publice a elaborat un proiect de ordonantd privind infiintarea unei Banci de Investitii a
Autoritatilor Locale, avand ca actionari statul roman (cel mult 34% din capital), autoritdti ale
Administratiei Publice Locale si institutii financiar-bancare. Potrivit prevederilor acestui proiect,
respectiva banca urma sa beneficieze de o serie de facilitati, precum scutirea de la plata oricéror
impozite si taxe pe perioada primilor sase ani de activitate si existenta unei garantii din partea
statului pentru creditele acordate. Initiativa legislativa in forma propusd nu s-a concretizat pana
in prezent, o cauza a acestei situatii constituind-o faptul cd prevederile sale reprezinta incalcari
ale angajamentului de transpunere integrald a acquis-ului comunitar aferent Directivei
12/2000/CEE, continut in Documentul de Pozitie pentru Capitolul 3 — ,Libera circulatie a
serviciilor” si Capitolul 4 — ,,Libera circulatie a capitalurilor”.

Referitor la factorii care influenteaza cererea de credite a APL, indeosebi capacitatea acesteia de
a recurge la aceastd forma de finantare, sunt de remarcat progresele inregistrate in ultimii ani, ca
urmare a initierii reformei in administratia publicd locald in anul 1998. In acest sens, un rol
important l-au avut adoptarea unui cadru legislativ care confera un grad sporit de autonomie
financiard APL 1n raport cu perioada anterioara (Legea nr. 189/1998 privind finantele publice

' Anexa nr. 1
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locale, cu modificdrile si completarile ulterioare, Legea nr. 215/2001 — Legea administratiei
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 213/1998 privind proprietatea
publicd si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordonanta
Guvernului nr. 36/2002 privind impozitele si taxele locale, republicatd) si derularea unor
programe de asistentd tehnica in acest domeniu.

In vederea continuirii reformei in administratia publica locala, recent a fost emisa Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 45/2003 privind finantele publice locale, care va intra in vigoare
incepand cu 1 ianuarie 2004 (cu exceptia art. 59, ale carui prevederi se aplicd de la data
publicarii ordonantei in Monitorul Oficial al Romaniei), de la aceastd datd urmand a fi abrogata
Legea nr. 189/1998.

Acest act normativ va crea premisele solutiondrii unora dintre problemele cu care se confrunta in
prezent sectorul creditarii APL, astfel:

— va fi eliminata interdictia aplicatd APL de a deschide conturi la banci comerciale pentru a
efectua operatiuni de incasari si plati (art. 55 alin. 2 din OUG nr. 45/2003), acestea
derulandu-se in prezent exclusiv prin conturile Trezoreriei statului. In acest fel va fi inlesnit
accesul bancilor la situatiile financiare ale APL, fiind facilitatd evaluarea credibilitatii
financiare a acestora. In plus, excedentele din conturile bancare ar putea fi folosite in vederea

constituirii de garantii pentru contractarea de credite;

— vor fi detaliate modalitatile de asigurare a resurselor financiare necesare realizarii activitatilor
sau sarcinilor ce vor reveni APL ca urmare a procesului de descentralizare (art. 6 si art. 48
din OUG nr. 45/2003). Aceasta va determina o crestere a stabilitdtii financiare a APL, ceea
ce 1i va permite realizarea unei planificari financiare pe termen mediu si lung;

— se va acorda APL posibilitatea de a recurge la imprumuturi interne sau externe pe termen
scurt pentru realizarea de investitii publice de interes local, precum si pentru refinantarea
datoriei publice locale (art. 57 alin. 1 din OUG nr. 45/2003). in plus, va fi eliminata restrictia
aplicata APL prin care aceasta putea contracta credite pe termen scurt exclusiv de la
Trezoreria statului;

— se introduc unele prevederi potrivit cdrora serviciul datoriei publice locale nu va reprezenta
obligatii sau raspunderi ale Guvernului, acesta urmand sa fie platit din bugetele locale si din
imprumuturile pentru refinantarea datoriei publice locale (art. 58 alin. 11 din OUG nr.
45/2003). In acest fel va fi prevazuta in mod explicit inexistenta unei garantii din partea
statului pentru creditele contractate de municipalitati.

Masurile luate de autoritdtile competente pe linia Tmbundtatirii cadrului legislativ, cu incidenta
asupra creditarii, s-au concretizat si in amendarea Titlului VI “Regimul juridic al garantiilor reale
imobiliare” din Legea nr. 99/1999 privind unele masuri pentru accelerarea reformei economice,
cu modificarile ulterioare, prin emiterea Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei. Potrivit acesteia din urma, creditorii privilegiati,
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inclusiv statul si unitatile administrativ-teritoriale, pot avea prioritate fatd de un creditor cu
garantie reald, numai daca si-au inscris creanta la arhiva sau, dupa caz, in documentele de
publicitate imobiliara, inaintea Inscrierii unei astfel de garantii de catre creditorul garantat.

In plus, art. 43 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 61/2002 privind colectarea creantelor
bugetare, republicatd, cu modificarile ulterioare, care prevedea privilegiul statului fata de ceilalti
creditori de la data inscrierii titlului executoriu la Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare
— a fost modificat de Legea nr. 232/2003 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 36/2003
privind corelarea unor dispozitii din legislatia financiar-fiscald, in sensul ca, fata de terti, inclusiv
fatd de stat, garantia reala si celelalte sarcini reale asupra bunurilor au un grad de prioritate care
se stabileste din momentul in care acestea au fost facute publice prin oricare dintre metodele
prevazute de Legea nr. 99/1999.

In baza ultimelor acte normative care sunt incidente asupra modului in care se stabileste ordinea
de prioritate a creditorilor in situatia in care unul dintre acestia este un creditor bugetar local, nu
reiese clar dacd acesta din urma nu beneficiaza de privilegii absolute in cazul executarii silite a
garantiilor mobiliare. Astfel, intrucat prevederile art. 43 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
39/2003 referitoare la ordinea de prioritate a creditorilor in cazul executarii silite a garantiilor (in
favoarea creditorului bugetar local) nu au fost amendate i1n mod expres de nici o lege, se poate
considera cd acestea sunt In vigoare. Pe de altd parte, tinand seama de dispozitiile Legii nr.
161/2000 si respectiv ale Legii nr. 232/2003 (referitoare la drepturile si obligatiile statului, in
cazul executdrii silite a garantiilor), precum si de faptul ca acestea sunt ulterioare Ordonantei
Guvernului nr. 39/2003, se poate considera ca ele se aplica implicit si administratiei publice
locale.

In pofida aspectelor pozitive mentionate anterior, se inregistreazi incid obstacole in calea
dezvoltarii pietei creditului pentru APL, ceea ce explicd dimensiunile inca reduse ale acesteia.
Acest fapt nu reflectd neaparat o situatie negativa, avand in vedere experienta altor tari (Brazilia,
Rusia) in care apelarea excesiva a APL la imprumuturi, 1n lipsa unui cadru legal adecvat si a unei
pregatiri corespunzatoare a participantilor la piatd, a avut repercusiuni asupra starii generale a
economiei.

Factori care frineaza dezvoltarea pietei creditului pentru APL'

1. O sursa importantd de finantare a APL o constituie veniturile de la bugetul de stat (in anul
1999 ponderea acestora in totalul veniturilor APL se situa intre 30% si 68%), iar in cadrul
acestora sumele si cotele defalcate din impozitul pe venit.

In conditiile in care Parlamentul poate modifica in fiecare an aceste cote ale transferurilor de la
bugetul de stat, apreciem ca acest mecanism de alocare a fondurilor este lipsit de stabilitate si

! Raportul ,,Creditarea si finantarea municipald in Romania — cadrul legal si strategii in domeniu” (octombrie 2000,
revizuit 1n ianuarie 2002) si ,,Studiul privind impactul descentralizarii fiscale asupra autonomiei locale - judetele
Cluj si Salaj”, elaborate in cadrul Programului de Asistentd pentru Administratia Publicd Locala din Romania —
LGA Romania, au constituit surse bibliografice in analizarea acestor factori.
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predictibilitate. Astfel, desi Legea nr. 189/1998 a stabilit ca 36,5% din impozitul pe venitul
global sa revina consiliilor locale, legile prin care a fost stabilit bugetul de stat in ultimii ani au
modificat succesiv acest procent, in prezent valoarea sa fiind de 36% (art. 23 alin. 2 din Legea
nr. 631/2002 - Legea bugetului de stat pe anul 2003, cu modificarile ulterioare).

In aceste conditii, existai o incertitudine in ceea ce priveste cota care va reveni direct
Administratiei Publice Locale in fiecare an, ficand dificila realizarea unor planuri de investitii pe
termen mediu si lung. Totodatd, din punctul de vedere al finantatorului, acest procedeu de
alocare a veniturilor ingreuneaza evaluarea capacitatii de rambursare a creditelor de catre APL,
conducand la o crestere a riscului de credit asociat acestora.

Ungaria s-a confruntat cu o situatie similard privind instabilitatea transferurilor de la bugetul de
stat catre administratiile locale, acestea Inregistrand, ca urmare a deciziilor luate de Parlament, o
evolutie descendenta in perioada 1991-1995, de la 100% la 35%.

Spre deosebire de aceastd situatie, in conditiile legislatiei fiscale din Uniunea Europeana,
caracterul stabil al formulei de alocare a veniturilor bugetare catre administratiile locale din
tarile membre a determinat includerea lor In categoria veniturilor proprii ale acestora.

2. Recurgerea la credite bancare depinde Tn mare masura si de capacitatea APL de a genera
venituri proprii, ca parte a veniturilor asupra carora acestea au control direct. APL are
posibilitatea stabilirii, urmaririi $i incasarii respectivelor venituri, putand formula o politica
fiscald proprie in functie de starea economiei locale. Cresterea gradului de autonomie financiara
a APL, cu implicatii directe asupra scaderii riscului de credit, poate fi realizata printr-o serie de
madsuri, precum: identificarea bazei de impozitare nedeclarate, descentralizarea impozitului pe
venit de la bugetul de stat la bugetele locale, identificarea altor impozite si taxe ce se pot
descentraliza de la bugetul de stat la bugetele locale, stabilirea unor strategii de dezvoltare pentru
localitatile cu potential economic scazut.

3. In conditiile actuale se inregistreaza un grad redus de credibilitate financiard a APL, generat
de un management financiar necorespunzator, de o lipsd de predictibilitate si stabilitate a
veniturilor i de un sistem de raportari financiare intocmite Intr-o forma care nu favorizeaza
realizarea unei analize de credit. In acest context, bancile se confrunti cu dificultatea evalurii
riscurilor pe care le implica acordarea de credite APL.

In prezent, activitatea APL, precum si respectarea incadririi acesteia in limitele bugetelor locale
sunt supuse controlului Curtii de Conturi, iar potrivit prevederilor legale, APL are obligatia de a
desfasura, prin departamente specializate, activitati de audit intern.

De remarcat insa este faptul cd modul de Intocmire si corectitudinea evidentelor si a raportarilor
financiare ale APL nu sunt supuse verificarii unui auditor independent.

4. Se constata o lipsa de pregatire a participantilor pe piata creditului pentru APL. Pe de o parte,
inspectorii de credite din cadrul bancilor nu cunosc structura finantelor locale si cadrul legal care
guverneazad APL, neexistind norme specifice de creditare a acestora. Pe de altd parte,

functionarii APL nu au pregatirea corespunzatoare pentru intocmirea documentatiei necesare
52



pentru contractarea de credite (studii de fezabilitate, rapoarte de audit) si nu cunosc procedura si
etapele ce trebuie parcurse 1n acest sens.

In vederea remedierii acestei situatii, au fost intreprinse masuri prin derularea de citre USAID,
in perioada iulie 1999 - octombrie 2002, a Programului de Asistentd pentru Administratia
Publica Locald — LGA Romania. O componentd importantd a acestui program a constituit-o
“Creditarea si Finantarea Municipala® care a inclus servicii de asistenta tehnicd, consultanta si
pregatire profesionald pentru personalul APL.

Efectele derularii acestui program nu au fost inca resimtite pe piata creditului pentru APL, dar
ele sunt de asteptat in viitor, pe masura continudrii actiunilor respective de catre Centrul de
Informare si Asistentd pentru Creditarea Administratiei Publice Locale — CICAP (infiintat cu
sprijinul financiar al USAID, in colaborare cu Institutul Bancar Roméan).

5. In prezent, se constatd lipsa unui cadru legal care si reglementeze modul de solutionare a
cazurilor de insolvabilitate a APL, existand doar prevederi legale ce vizeazd modalitatea de
remediere a situatiilor de nerambursare a imprumuturilor pe termen scurt contractate (intocmirea
si depunerea unui plan de redresare potrivit prevederilor art. 54 din Legea nr. 189/1998, preluate
de art. 62 din OUG nr. 45/2003). Consideram oportuna elaborarea unor proceduri care sa
prevadd modalitatea de sprijinire a APL in vederea redresarii si stabilizarii financiare a acestora.

6. Existd numeroase unitati administrativ-teritoriale cu un numar scazut de locuitori (1674 de
consilii locale, avand o pondere de 57% din total, reprezintd localitdti cu mai putin de 5 000 de
locuitori), care se afla in imposibilitatea de a se angaja in programe de investitii majore in
conditii de eficienta.

Desi Legea nr. 189/1998 prevede posibilitatea APL de a se asocia in vederea realizarii unor
lucrari publice (art. 12, preluat de art. 31 din OUG nr. 45/2003), totusi finantarea In comun a
unor astfel de proiecte este atipicd pentru Romania. O modalitate de facilitare a cooperarii
financiare intre APL ar consta 1n crearea unui cadru legal contractual corespunzator si acordarea
de asistentd tehnicd in acest sens.

7. Este necesard dezvoltarea unei culturi a creditului pentru APL in randul participantilor la
piata, indeosebi al APL si al creditorilor publici, fiind necesar ca acestia din urma sa practice
standarde de creditare conform celor pretinse de Guvern institutiilor de credit private. In acest
sens, se impune monitorizarea atenta a platilor pentru rambursarea imprumuturilor acordate
APL, chiar dacad acestea sunt finantate de la bugetul de stat si, eventual, acordate in conditii
preferentiale. In plus, cererea autorititilor locale pentru credite bancare ar putea fi stimulata prin
neacordarea unor subventii la dobadndd in cazul Tmprumuturilor contractate de la institutiile
publice, fiind preferabil ca subventiile respective si imbrace o altd formad (de exemplu,
transferuri de la bugetul de stat care sa acopere o parte din costurile investitiilor).
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Perspectivele dezvoltarii pietei creditului pentru APL

Stabilirea unor obiective cantitative In ceea ce priveste evolutia viitoare a pietei creditului pentru
APL este greu de realizat din mai multe considerente:

baza de date existentd cu privire la piata creditului pentru APL din Romania este insuficienta
pentru caracterizarea de ansamblu a acesteia §i nu oferd posibilitatea realizarii unor
previziuni;

informatiile disponibile in legatura cu situatia creditului municipal in tarile in curs de aderare
la UE nu permit fixarea unor niveluri tintd pentru tara noastrd, date fiind diferentele
semnificative existente intre aceste tari si Romania in ceea ce priveste conditiile si structura
pietei creditului municipal. Spre exemplu, In Cehia, din punct de vedere al ofertei, piata este
organizatd pe doud niveluri: pe de-o parte, functioneaza un intermediar financiar specializat,
MUFIS, care colecteaza fonduri externe destinate finantarii APL, iar pe de altd parte exista
bancile participante la sistemul de creditare, care deruleaza fondurile respective. Acest model
de organizare, functional din anul 1993, a determinat o dezvoltare puternicd a pietei
creditului municipal, administratiile locale avand posibilitatea de a se mprumuta in mod
direct de la oricare dintre cele doui categorii de finantatori';

perspectivele dezvoltarii creditului pentru APL in Romania trebuie sd ia in considerare si
efectele elimindrii partiale sau totale a franelor mentionate anterior, precum si implicatiile
procesului de aderare la UE, care impun o crestere a necesarului de investitii pentru refacerea
infrastructurii locale, in conformitate cu cerintele europene. Roméania a beneficiat de fonduri
alocate de UE prin programul ISPA si programe PHARE care au vizat, printre altele,
cresterea capacitdtii administrative a APL si realizarea unor lucrari de reabilitare a
infrastructurii locale. Este de mentionat faptul ca volumul fondurilor de finantare externa
alocate in viitor sectorului APL, cu implicatii directe asupra marimii pietei acestui credit, este
conditionat de capacitatea de absorbtie a pietei, respectiv de capacitatea administratiilor
locale de a gestiona respectivele fonduri. O conditie suplimentara o reprezinta si participarea
sectorului public din Romania la aceste proiecte de investitii sustinute din fonduri ale UE, (de
exemplu, 1n cazul contractelor finantate prin programul ISPA este necesard o participare de
25% din partea Guvernului Romaniei);

este dificil de previzionat evolutia viitoare a volumului pietei obligatiunilor municipale, date
fiind deschiderea relativ recentd a acestei piete (octombrie 2001) si incertitudinea existenta
cu privire la posibilitatea de concretizare efectiva a intentiilor exprimate de APL de a recurge
la aceastd modalitate de procurare a surselor de finantare”.

! Detalii referitoare la MUFIS se regisesc in Anexa nr. 3
? Informatii suplimentare legate de emisiunile de obligatiuni realizate pana in prezent de autorititile administratiei
publice locale se regasesc in Anexa nr. 2.
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Anexa nr. 1

Evolutia pe piata din Romania a creditelor acordate APL

Volumul creditelor acordate APL

mil. lei

30.06.2000( 31.12.2000{30.06.2001.f 31.12.2001| 30.06.2002( 31.12.2002

Lei 3557 103 043 108 090 350123 214 576 339 287
Valuta 11491 609 401 478 523 430214 365 605 340 102
Total 15 049 712 444 586 613 780 337 580 181 679 389

Sursa: patru banci comerciale ce detin o pondere importanta in sistemul bancar; valori actualizate la 31.12.2002 utilizand IPC.

Evolutia volumului creditelor acordate APL

procente
L12.0006.00 | To6.01/12.00 L2.0106.01 | To6.02/12.01 | T12.02/06.02
Lei 2 895,57 104,90 323,92 61,29 158,12
Valuta 5303,43 78,52 89,90 84,98 93,02
Total 4 734,06 82,34 133,02 74,35 117,10
Vomulul creditelor acordate APL
mil. lei
800 000
600 0001
400 0001
200 000 | -
0 T T T T T 1
30.06.2000 31.12.2000 30.06.2001 31.12.2001 30.06.2002 31.12.2002
W Lei Bl Valuta B Total
Volumul creditelor restante si indoielnice
mil. lei
31.12.2001 30.06.2002 31.12.2002
Total credite acordate APL, din care: 780 337,18 580 180,68 679 389,00
Credite restante 1 523,41 45,28 107,00
Credite indoielnice 624,45 0,00 0,00

Sursa: patru banci comerciale ce detin o pondere importanta in sistemul bancar; valori actualizate la 31.12.2002, utilizand IPC.

Ponderea creditelor restante si indoielnice in totalul creditelor acordate APL

procente

31.12.2001 30.06.2002 31.12.2002
Credite restante 0,20 0,01 0,02
Credite indoielnice 0,08 0,00 0,00
Total credite restante si indoielnice 0,28 0,01 0,02
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Anexa nr. 2

SURSE ALTERNATIVE DE FINANTARE A APL

O alternativa pentru procurarea de catre APL a surselor de finantare a investitiilor o reprezinta
imprumuturile obligatare.

In 2001 au avut loc primele doud emisiuni de obligatiuni municipale (Mangalia si Predeal), in
valoare de 15 miliarde lei, cu o dobanda de 36-37%, semnificativ sub nivelul dobanzii unui
credit bancar (aproximativ 50%). In plus, prin recurgerea la aceasti formd de finantare,
autoritatile locale au beneficiat si de avantajul unei formule transparente si bine definite de calcul
al dobanzii (recalcularea avand loc numai la intervale prestabilite), spre deosebire de creditele
bancare ce poartd o dobanda variabild, singura entitate in masurd sd o modifice fiind banca.
Totodata, in conditiile unui patrimoniu privat al autoritatilor locale insuficient delimitat,
obligatiunile constituiau singura posibilitate a APL de a atrage fonduri fard a fi necesara
prezentarea de garantii.

Péand in prezent au avut loc 10 emisiuni de obligatiuni municipale, a caror valoare se ridicd la
153,5 miliarde lei.

Chiar si in cazul acestui tip de finantare, bancilor le revine un rol important, acela de
administrare a imprumuturilor obligatare.

Atat creditele bancare, cat si obligatiunile municipale servesc finantarii investitiilor pe termen
mediu si lung ale APL, nefiind justificabild folosirea cu precddere a unei forme de finantare in
detrimentul celeilalte. De altfel, competitia dintre piata creditelor bancare si piata obligatiunilor
favorizeaza mentinerea unui nivel redus al costurilor de obtinere de catre APL a capitalului
necesar lucrarilor de investitii.
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Anexa nr. 3

MUFIS - THE MUNICIPAL INFRASTRUCTURE FINANCE COMPANY

Experienta altor tari a demonstrat faptul ca accesul municipalitatilor la creditele bancare poate fi
stimulat prin forme de asistentd sau interventie, care faciliteaza contactul dintre participantii la
piata si suplinesc indisponibilitatea creditelor pe termen lung oferite de finantatorii interni.

Un exemplu 1n acest sens il constituie crearea de catre Guvernul ceh a unui intermediar financiar,
MUFIS, al cérui rol este de a colecta fonduri externe si de a le aloca municipalitatilor prin
intermediul unor banci comerciale selectate pe baza unor criterii stricte de eligibilitate. Acestea
din urma sunt cele care efectueaza analiza financiard a proiectelor si 1si asuma riscul de credit.

Obiectivul principal al MUFIS a fost de a Incuraja bancile comerciale sd intre pe piata creditului
municipal si de a creste competitia dintre ele, aceasta fiind cea mai eficientd modalitate de a
reduce costul acestui tip de credit si de a demonstra profitabilitatea activitatii respective pentru
banci.

MUFIS si-a atins obiectivul initial de dezvoltare a pietei creditului municipal, programul
motivand bancile participante sd mareasca din surse proprii volumul creditelor acordate
administratiilor locale.

Analizand evolutia datoriei municipale in Cehia, aceasta s-a caracterizat printr-o tendintd
generala de crestere in perioada 1993-1998, cu o ratd medie anuala de 49,21%. Daca la inceputul
perioadei analizate nu exista o preferintd pentru una dintre cele doud forme principale de
imprumut ale autoritatilor locale (credite bancare si Tmprumuturi obligatare), inregistrandu-se
valori apropiate ale acestora, in anul 1998 se constatd o orientare catre creditele bancare,
volumul acestora fiind de 1,5 ori mai mare decat cel al imprumuturilor obligatare.
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Anexa nr. 3 (continuare)

Evolutia pe piata din Cehia a datoriei municipale

Volumul datoriei municipale, pe principalele componente

mld. USD

1995 1996 1997 1998

Credite bancare 0,38 0.57 0,57 0,83
Obligatiuni municipale 0,37 0,59 0,55 0,55
Alte datorii 0,13 0,24 0,32 0,42

TOTAL 0,88 1,40 1,44 1,79

Sursa: Documentele Ministerului de Finante din Republica Ceha
Evolutia datoriei municipale
1996 1997 1998
Pondere L1996/1995 Pondere Li997/1996 (%) Pondere Li998/1997 (%)
(%)
Credite bancare 40,99 152,12 39,24 98,78 46,15 145,58
Obligatiuni municipale 42,05 159,73 38,37 94,15 30,51 98,43
Alte datorii 16,96 176,66 22,38 136,16 23,33 129,03
TOTAL 100,00 159,06 100,00 103,18 100,00 123,78
Structura datoriei municipale
1996 1998
Alte datorii Alte datorii
17% Credite 23% Credite
bancare bancare
41% 46%
Obligatiuni Obligatiuni
municipale municipale
42% 31%

58




CREDITUL PENTRU INTREPRINDERILE MICI SI MIJLOCII (IMM)

Piata creditului pentru IMM

Avand in vedere faptul ca sectorul IMM cunoaste o dinamica accentuatd si prezinta o importanta
deosebitd in ansamblul economiei nationale, o analizd a pietei creditelor acordate acestei
categorii de intreprinderi trebuie sd ia in considerare atdt evolutia sa, cat si participarea
respectivului sector la formarea indicatorilor macroeconomici. In ceea ce priveste acest ultim
aspect, este de remarcat faptul ca, in anul 2001, in timp ce creditele de care a beneficiat sectorul
IMM au reprezentat doar 36,51%* din totalul celor acordate persoanelor juridice', acesta a
contribuit intr-o proportie substantial mai mare (55%)” la formarea PIB. Acest fapt este dublat si
de o scddere a ponderii Imprumuturilor de care a beneficiat sectorul IMM in totalul creditelor
contractate de intreprinderile active din economie, de la 43,52%%* (2001) la 36,50%%* (2002).

Referitor la indicele de crestere a volumului creditelor supuse analizei, desi acesta a inregistrat o
valoare superioara in perioada 2001-2002 fata de 2000-2001 (27,89%* respectiv 11,82%%),
cresterea mentionatd nu este de natura sa satisfacd cererea existentd pe piata. Astfel, potrivit unui
studiu realizat de consultanti PHARE, 1n anul 2002, din totalul IMM eligibile pentru programele
de creditare ale bancilor (20% din totalul IMM), doar jumatate a avut acces la aceastd forma de
finantare. Acest procent este inferior ponderii intreprinderilor active din economie care s-au
finantat prin imprumuturi bancare (15% pe primele 10 luni ale anului 2002). Totodata, este de
precizat si faptul cd, In comparatie cu situatia inregistrata in tarile invitate sa adere la Uniunea
Europeana, in Romania procentul de IMM beneficiare ale programelor de creditare ale bancilor
este foarte scazut.

In ceea ce priveste distributia creditelor pe clase de marime a IMM, se observa o reorientare a
bancilor dinspre intreprinderile mijlocii, care detineau in anul 2000 ponderea cea mai mare in
totalul creditelor acordate IMM (39,2%), catre microintreprinderi, care devin 1n anul 2001
principalele beneficiare ale programelor de creditare ale bancilor in acest domeniu (cu o pondere
de 38,8%). Aceastd evolutie este rezultatul cresterii volumului creditelor contractate de
microintreprinderi (34,3%) in defavoarea intreprinderilor mici si mijlocii (-15%)’. (Raport
privind evolutia sectorului IMM in perioada 2000-2001, MIMMC — extras Credite acordate
sectorului IMM).

! Potrivit datelor furnizate de “Raportul Comisiei Europene asupra masurilor luate de tarile candidate pentru
promovarea antreprenoriatului si a competitivitatii” (Bruxelles, 2001), o situatie similara se inregistra si la nivelul
Ungariei in anul 2000, sectorul IMM beneficiind de o treime din totalul creditelor acordate persoanelor juridice, in
conditiile in care a participat cu 49,4% la formarea PIB. La nivelul anului 2002, insa, conform bazei de date APEH,
in timp ce creditele acordate marilor intreprinderi au scazut in aceasta tara cu 3,5%, cele acordate IMM au crescut cu
16,8%, ceea ce a determinat majorarea la 42% a ponderii creditelor acordate IMM in totalul creditelor de care au
beneficiat persoanele juridice.

*  Problematica intreprinderilor mici si mijlocii din perspectiva integrarii europene”, Uniunea Generald a
Industriasilor din Romania (UGIR-1903).

3 »Raport privind evolutia sectorului IMM 1in perioada 2000-2001” — extras ,,Credite acordate sectorului IMM”,
MIMMC.
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Profilul teritorial al creditarii sectorului IMM releva concentrarea creditelor la nivelul
Municipiului Bucuresti, unde, conform raportului mentionat, la nivelul anului 2001 erau
localizate 37% dintre iIntreprinderile beneficiare. Desi fatd de anul 2000 se inregistreaza o
scadere cu 5,6% a procentului intreprinderilor bucurestene in totalul IMM carora le-au fost
acordate credite, discrepanta in raport cu celelalte zone geografice se mentine, fiecare judet
inregistrand ponderi de sub 4%. Dintre cauzele care intretin aceasta situatie se remarca gradul
redus de dezvoltare a infrastructurii bancare.

Referitor la ratele dobanzilor practicate de catre banci la creditele acordate sectorului IMM, din
datele puse la dispozitie de doud banci comerciale, reiese faptul cd acestea se situeaza pe trendul
general descendent al ratei dobanzii inregistrat in sistem. Raportat nsa la ratele dobanzilor
practicate la celelalte tipuri de credite, ratele medii ale dobanzilor la creditele pentru IMM au
fost in semestrul al II-lea al anului 2002 printre cele mai ridicate (exemplu: in cazul uneia dintre
bancile chestionate diferenta Intre rata dobanzii la creditele in lei pentru IMM si cea la creditele
in lei pentru investitii era de 3,41%, iar in cazul altei banci comerciale, diferenta dintre rata
dobanzii la creditele in lei pentru IMM si cea la creditele ipotecare in lei era de 6,37%).

In ceea ce priveste destinatia creditelor acordate intreprinderilor mici si mijlocii, este de remarcat
faptul ca datele furnizate de doud dintre bancile chestionate relevd o pondere mai mare a
creditelor destinate finantarii capitalului de lucru in raport cu cele pentru investitii (58,6% fata de
40,3% 1n cazul datelor furnizate de una dintre bancile chestionate).

In plus, se remarca faptul ci nu toate bancile includ in portofoliul lor de creditare sectorul IMM.
In lipsa unor linii de finantare externe care si permita marje de dobanda ridicate, respectiv prime
de risc foarte mari, bancile sunt reticente in creditarea sectorului IMM din motive care tin de
unele dintre caracteristicile acestuia (inexistenta unui istoric al relatiilor cu bancile, lipsa de
credibilitate a situatiilor contabile intocmite de cétre aceste intreprinderi, lipsa unor surse de
informatii pertinente cu privire la activitatea lor etc.), care pot induce activitdtii de creditare un
risc necontrolabil mare.

Factori care franeaza dezvoltarea pietei creditului pentru IMM

1. Potentialul economic al sectorului IMM, 1n ciuda contributiei sale importante la formarea PIB,
nu este Inca perceput de catre sectorul bancar ca un potential economic real in care trebuie
investit i din care poate rezulta profit. Alternativele aflate la dispozitia bancilor pentru a investi
fondurile disponibile si de care acestea, datd fiind competitivitatea scazutd din sistem, pot
beneficia in conditiile unor costuri mici, ofera o atractivitate mult mai ridicata fata de creditarea
sectorului IMM, careia, 1n plus, 1i sunt asociate si riscuri pe care bancile nu sunt inca pregatite sa
le identifice si sa le gestioneze.

In sprijinul acestei afirmatii mentionim cresterea mai accentuati, in perioada 2000-2002, a
ponderii in PIB a creditelor acordate populatiei, in raport cu cea a creditelor acordate sectorului
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privat'. in Anexa nr. 2 am considerat oportuni prezentarea comparativa, la nivelul anului 2000, a
situatiei din tara noastrd fatd de cea inregistratd in Polonia, Ungaria, si Cehia, remarcandu-se
decalajele existente intre aceste tari si Romania in ceea ce priveste ponderea in PIB a unor tipuri
de credite neguvernamentale.

Alternativa de plasament a fondurilor bancilor din cadrul retail banking ofera, in raport cu
creditarea IMM, avantajul unor riscuri si costuri mai scizute. In ceea ce priveste acest ultim
aspect, este de mentionat faptul ca inadecvarea mecanismelor utilizate de catre banci 1n analiza si
monitorizarea creditelor acordate sectorului IMM determind, pe de o parte, costuri operationale
foarte mari, iar pe de alta parte, cheltuieli ridicate cu provizioanele. Astfel, incadrarea unui credit
acordat unei IMM nou infiintate depinde atat de factori cantitativi, cat si calitativi. Dacd bancile
nu dispun de sisteme informationale si de asistare a deciziei adecvate, ele vor incadra clientul, nu
doar in virtutea unei abordari prudentiale, dar si ca urmare a imposibilitatii de a determina o
categorie de risc cat mai reald, in categoria E, generand astfel un cost maxim determinat de
constituirea provizioanelor. La extrema cealaltd se afla situatia in care, In mod nejustificat,
clientul incadrat in categoria A nu genereaza initial nici un cost de reglementare, dar, ulterior,
prin incapacitatea sa financiard afecteaza profitabilitatea bancii. Rezulta, asadar, ca dezvoltarea
de catre banci a creditarii IMM necesita din partea lor, in primul rand, suportarea unor costuri
operationale initiale generate de implementarea unor sisteme informationale si de asistare a
deciziei performante si adaptate specificului sectorului IMM. Suportarea acestor costuri trebuie
insotitd de largirea portofoliului de clienti pentru ca pragul de rentabilitate sa fie depasit si sa se
poatd genera profituri suplimentare, pe masura riscurilor asumate. Cu toate cd aceste costuri
presupun eforturi din partea bancilor, consideram ca acestea sunt oportune prin impactul pozitiv
pe care il vor avea, vizat de altfel si de partenerii externi (BERD, PHARE, UE, KfW etc.),
implicati 1n sustinerea programelor de creditare a sectorului IMM atat prin liniile de creditare
puse la dispozitia bancilor din Romania, cat si prin asistenta tehnica acordata in domeniu.

2. Existd o insuficienta cunoastere de catre IMM a ofertelor de finantare ale bancilor ca urmare a
nivelului redus de transparentd a acestora, impunandu-se in acest sens Imbunatdtirea fluxului de
informatii Intre participantii la piatd (crearea unor centre de informare pentru IMM, cresterea
gradului de promovare de cétre banci a produselor oferite, crearea unei baze de date virtuale
cuprinzand totalitatea programelor de finantare disponibile etc.).

3. Bancile se confruntd cu o lipsd a informatiilor privitoare la comportamentul in afaceri al
clientilor lor, situatie generata in principal de inexistenta unui istoric al relatiilor pe care acestia
le-au avut cu diversi creditori. Pentru inlaturarea acestui impediment sunt avute in vedere, pe de
o parte, modernizarea Centralei Riscurilor Bancare din cadrul Béncii Nationale a Romaniei
(extinderea cerintelor de raportare si in cazul institutiilor financiare, includerea de informatii
referitoare la grupurile de debitori intre care existd legaturi economice, furnizarea de informatii
consolidate referitoare atat la istoricul creditelor, cat si la incidentele de plati ale debitorilor,
furnizarea de informatii referitoare la fraudele legate de cardurile de credit), iar, pe de alta parte,
infiintarea unui birou de credit privat.

' Anexa nr. 2
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Avantajele credrii unui birou de credit privat sunt multiple, beneficiarii acestora regasindu-se
atat in randul institutiilor de credit (reducerea costurilor de operare, scaderea pierderilor cauzate
de creditele nerambursate, posibilitatea unei mai bune gestiuni a riscului de credit), cat si al IMM
(reducerea formalitatilor solicitate de creditori, diminuarea costului imprumutului, reducerea
timpului de raspuns la cererile de creditare, diminuarea valorii garantiilor solicitate). In plus,
baza de date gestionatd de un astfel de birou de credit este mult mai cuprinzatoare fata de cea
administrata de Centrala Riscurilor Bancare, participantii la aceastd entitate nefiind limitati la
institutiile de credit. Astfel, in baza principiului reciprocitatii (impus de practica internationald),
potrivit caruia doar cei care furnizeazd informatii biroului pot beneficia de serviciile oferite, este
de asteptat ca la acest sistem sa participe si companii de leasing, societdti de investitii financiare,
societdti de asigurdri, furnizori de utilitati, comercianti, companii de telefonie fixa si mobila etc.
Totodata, baza de date va cuprinde informatii referitoare inclusiv la creditele a caror valoare se
situeaza sub limita minima existentd in cazul raportarilor care se fac catre Centrala Riscurilor
Bancare (200 milioane lei).

4. Béncile nu dispun de o retea teritoriald suficient dezvoltata, ingreunand accesul IMM la
aceastd modalitate de finantare. In plus, programele de creditare destinate IMM nu se deruleaza
prin toate sucursalele unei banci. De exemplu, una dintre bancile comerciale care beneficiaza in
perioada 2002-2003 de o linie de finantare BERD, destinatd creditarii IMM, in valoare de 10
milioane euro, dispune de o retea de sucursale cu un grad relativ redus de acoperire teritoriala
(15 judete si Municipiul Bucuresti), iar respectivul produs este pus la dispozitia IMM doar in 9
judete si Municipiul Bucuresti. Aceste limitari ale infrastructurii bancare genereaza, in anumite
zone geografice, si o lipsd de competitie intre ofertanti, cu implicatii directe asupra costurilor de
creditare pe care le suportd IMM.

5. IMM intampina dificultati in prezentarea de garantii la nivelurile solicitate de banci (de obicei
situate intre 150% si 200% fatd de nivelul creditului solicitat), factor ce determina orientarea
acestora catre alte surse de finantare (de exemplu, creditul comercial). Acest aspect este generat
si de faptul cd, in conditiile In care cea mai mare parte a IMM activeaza in domenii precum
comertul si alte servicii (peste 80%), acestea dispun de un numadr relativ redus de active fixe,
neputand oferi garantiile solicitate.

Infiintarea fondurilor de garantare a creditelor la care pot apela IMM (Fondul National pentru
Garantarea Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii, Fondul de Garantare a Creditului
Rural si Fondul Roméan de Garantare a Creditelor pentru Intreprinzitorii Privati) reprezinti un
prim pas in rezolvarea acestei situatii. Se impun Tnsd masuri ulterioare pentru ca acest sistem sa
devina pe deplin functional. Astfel, in ceea ce priveste FNGCIMM, respectivele masuri ar trebui
sa vizeze cresterea gradului de atractivitate pentru banci a garantiilor oferite, respectiv extinderea
garantiilor si asupra dobanzilor, existenta unei garantii explicite din partea statului, care ar avea
ca efect diminuarea expunerii bancii din respectivele credite, si modificarea modului actual de
suportare de catre fond a eventualelor pierderi. Referitor la acest ultim aspect, este de mentionat
faptul cd varianta existentd in prezent este defavorabilda bancilor, presupunand un proces
anevoios si de lunga durata de valorificare a garantiilor fondului, ce are loc dupa intreprinderea
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de catre banci a tuturor celorlalte demersuri pentru recuperarea creditelor (valorificarea altor
garantii).

Totodata, din punctul de vedere al IMM, apelarea la astfel de garantii implica cresterea costurilor
de finantare, In conditiile In care comisioanele percepute de FNGCIMM variaza intre 2,5% si
3,5%, in functie de termenul de rambursare a creditului.

6. In prezent, se constatd inexistenta in portofoliul bancilor din Romania a creditelor acordate
IMM nou 1infiintate sau care nu au inceput activitatea propriu-zisa, dar au In vedere demararea
unei investitii, desi criteriile de eligibilitate prevazute de unele dintre programele de finantare din
fonduri externe nu exclud aceasta categorie de beneficiari (de exemplu, programele de finantare
din surse BERD). Cauzele care au condus la aceasta situatie sunt multiple. Dintre acestea se
remarcd insa nivelul redus al proprietitilor detinute care pot fi aduse drept garantie in cazul
contractarii creditelor (in conditiile in care, cel putin in acest sector de creditare, se constatd o
preferintd a bancilor pentru garantiile tangibile), lipsa de cunostinte a respectivilor Intreprinzatori
in ceea ce priveste intocmirea unui plan de afaceri si a celorlalte documente solicitate de banca
si dificultatile pe care le intampind bancile In evaluarea dosarelor de creditare in conditiile in
care nu dispun de un istoric de functionare a respectivelor societati comerciale.

Din punctul de vedere al bancilor, creditarea IMM nou infiintate presupune un cost ridicat de
oportunitate. Astfel, aceastd categorie de intreprinderi, datoritd capacitatii limitate de a genera
fluxuri financiare pe termen scurt si mediu, se afla Tn imposibilitatea de a contracta Imprumuturi
de valori superioare pragului de rentabilitate al fondurilor alocate de banci pentru creditarea
IMM (20 000 euro/credit, la sfarsitul anului 2002 — conform studiului realizat de consultantii
PHARE). Aceasta situatie influenteaza in mod direct ratele dobanzilor la care s-ar putea efectua
creditarea, nepermitand bancilor furnizarea unor produse accesibile IMM nou infiintate.

O solutie pentru aceastd problema ar putea-o constitui subventionarea dobanzilor fie de catre
Guvern, fie prin folosirea de fonduri externe (BERD, PHARE, KfW etc.). In ceea ce priveste
subventiile guvernamentale, desi, in general, este preferabild evitarea acestei forme de sustinere
din partea statului, pentru a nu distorsiona competitia pe piata creditului, acestea ar putea fi
folosite totusi pentru categorii de beneficiari foarte strict delimitate, precum IMM nou infiintate.
Un exemplu in acest sens il constituie programul “Start” derulat in Cehia prin Czech - Moravian
Guarantee and Development Bank, prin care, ca urmare a subventiilor guvernamentale, sunt
acordate credite IMM nou infiintate fara a fi percepute dobanzi.

Totodata, trebuie sa se aiba 1n vedere faptul ca astfel de programe nu rezolva problema finantarii
ulterioare a intreprinderilor nou infiintate, aparitia unor noi factori de restrictionare a accesului
acestora la creditele bancare putind anula efectele pozitive ale sustinerii acordate in primele
etape ale dezvoltarii IMM.

7. O alta problema, localizata la nivelul cererii, este reprezentata de faptul cd cea mai mare
pondere 1n cadrul IMM o au microintreprinderile (92,5% in anul 2000) al caror volum redus de
activitate determind ca cererea de finantare, atit pentru sustinerea activitatii curente (credite de
trezorerie), cat si pentru investitii, sa fie orientata in principal cétre creditele de valoare redusa,
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sub pragul de rentabilitate al bancilor. De altfel, conform studiului realizat de consultantii
PHARE, la sfarsitul anului 2002, 36,8% din creditele acordate IMM aveau o valoare mai mica de
5000 euro, in timp ce 23,6% dintre acestea se situau intre 5 000 si 10 000 euro. In aceste
conditii, cererea nu poate fi satisfacutd decat partial de cétre banci si datoritd faptului cd acestea
trebuie sa-si creeze un portofoliu care sd le asigure rentabilitate pe ansamblul activitatii de
creditare Tn acest domeniu.

8. Desi, la nivelul anului 2001, in cadrul creditelor acordate IMM cea mai mare parte o
reprezentau cele aferente microintreprinderilor, totusi, procentul respectivelor credite este relativ
scazut 1n raport cu ponderea acestei categorii de societdti comerciale in totalul IMM
(aproximativ 90%). Alaturi de cauzele generale care restrictioneaza piata creditului pentru IMM
(nivelul ridicat al ratelor dobanzilor si al garantiilor solicitate, lipsa de pregatire a aplicantilor
etc.), in cazul microfinantarii exista si factori specifici de franare, precum asimetria informatiilor.
Acest aspect se referd la incapacitatea microintreprinderilor de a fi percepute de catre ofertantii
de credite ca potentiali clienti solvabili, ca urmare atdt a dimensiunilor lor reduse, cat si a
folosirii de catre banci a unor tehnici traditionale de evaluare a dosarelor de creditare. Aceasta
situatie ar putea fi remediatd prin folosirea unor procedee de analiza specifice microfinantarii,
precum evaluarea bazatd pe previziunea cash-flow-urilor. Din punctul de vedere al bancii, o
activitate profitabild in acest domeniu presupune crearea unui portofoliu de mari dimensiuni si
stabilirea unui nivel critic al acestuia, ceea ce genereaza costuri operationale ridicate. Acestea pot
fi insd diminuate prin folosirea de catre banci a unor pachete de aplicatii software foarte
performante (management information system).

Totodatd, dezvoltarea bancilor de microfinantare (dupd exemplul Bancii de Microfinantare
MIRO S.A.) ar putea sd realizeze conectarea ofertei la cerere in cazul finantarii
microintreprinderilor. De altfel, acest proces reprezinta una dintre metodele utilizate de Banca
Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru sustinerea accesului la finantare a IMM'. In
plus, aceste institutii ar putea impulsiona concurenta pe piata microfinantarii.

9. Se remarca o slaba reprezentare In oferta bancilor a creditelor pe termen lung acordate IMM,
avand ca posibile cauze instabilitatea macroeconomica (rata inflatiei), gradul ridicat de
incertitudine cu privire la durata de viata a IMM si lipsa unor surse de finantare pe termen lung.
In legitura cu acest ultim aspect, o solutie ar putea-o constitui infiintarea unor organisme
specializate care sa achizitioneze portofoliul de credite al bancilor acordate IMM (tranzactii de
titlurizare), ceea ce le-ar oferi acestora avantajul evitarii problemelor legate de lichiditate.

In plus, pentru a putea apela la acest sistem, bancile ar fi stimulate si gestioneze foarte atent
portofoliul de credite acordate IMM, pentru a asigura o calitate corespunzatoare a acestora.

10. Avand in vedere cd o parte importantd a fondurilor externe destinate finantdrii IMM se
deruleaza prin Agentii de Dezvoltare Regionala (indeosebi grant-uri), apreciem ca renuntarea la
acest sistem, concomitent cu cresterea gradului de implicare a bancilor comerciale, iIndeosebi a
celor de microfinantare, in derularea unor astfel de fonduri, ar avea rezultate benefice pentru

' Anexa nr. 3
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dezvoltarea pietei creditului. In acest sens, o forma de implementare a programelor ar putea-o
constitui acordarea de granmt-uri insotite de credite din sursele proprii ale bancilor, ceea ce ar
determina si o alocare corespunzitoare a fondurilor externe. In prezent se afla in derulare doua
programe de creditare cu componentd de grant, dintre care numai unul printr-o banca comerciala
(din fonduri PHARE 2000).

Perspectivele dezvoltarii pietei creditului pentru IMM

Realizarea unor proiectii realiste cu privire la evolutia pietei creditului pentru IMM este dificila
din mai multe considerente:

— 1in ceea ce priveste oferta, este greu de evaluat masura in care programele de creditare
derulate din surse puse la dispozitie de finantatorii externi (BERD, PHARE, guvernele
american §i german etc.) vor atinge obiectivele pentru care au fost create, adica implicarea
bancilor in respectiva activitate si continuarea sa din surse proprii (in conditiile
particularizarii ofertei in functie de caracteristicile IMM) si dupa ce nu vor mai fi puse la
dispozitie astfel de fonduri. Totodatd, nu se poate aprecia durata unor astfel de programe si
sumele care vor fi alocate pe termen mediu prin acestea;

— o previziune a cererii de credite pentru IMM este dificil de realizat in conditiile in care
evolutia de ansamblu a sectorului IMM este greu predictibild, date fiind numeroasele
variabile care o influenteazi. In acest sens, trebuie avuti in vedere factori precum starea
generald a economiei (stabilitatea macroeconomicd), modificarea legislatiei fiscale,
infiintarea unor fonduri de investitii orientate citre IMM', efectele pe care le vor avea
liberalizarea contului de capital si o eventuald imbunatatire a rating-ului de tard al Romaniei
asupra atragerii investitiilor strdine. Este de remarcat faptul ca in ultimii ani s-a inregistrat o
crestere importantd a numarului Intreprinderilor mici si mijlocii ca urmare a fenomenului de
relocalizare a unor Intreprinderi strdine sau a transferarii In Romania a unora din diviziunile
acestora (spre exemplu, la sfarsitul anului 2002 se aflau 1n aceasta situatie 12 000 de societati
italiene, reprezentand aproximativ 13% din numarul total al IMM existente In Romania).
Acest proces se poate amplifica In viitor pe masura implementarii masurilor de liberalizare a
miscarilor de capital. De asemenea, este de mentionat faptul cd evolutia sectorului IMM este
ciclica, urmand trendurile generale manifestate in economie.

In plus, trebuie luate in considerare si o posibili modificare a perceptiei bancilor cu privire la
anumite categorii de IMM si cresterea importantei lor in strategia de produse bancare a acestora
(spre exemplu, orientarea catre IMM nou-infiintate ca urmare a unui proces de relocalizare a
unor firme strdine, In conditiile In care acestea beneficiaza de suficient capital si de experientd
antreprenoriald, inclusiv in ceea ce priveste intocmirea documentatiei de credit);

! Programul de creditare pentru IMM, infiintat in 1999 de citre BERD si CE, cu un volum de 125 milioane euro, se
imparte intre o linie de credit pentru bancile implicate si o componenta de participare la capitalul unor fonduri de
investitii focalizate pe IMM.
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— piata creditului va fi influentatd si de gradul de dezvoltare viitoare a altor produse care se
adreseazd nevoii de finantare a IMM (creditul comercial, factoring-ul, leasing-ul etc.),
precum si de implicarea cooperativelor de credit in creditarea sectorului IMM. In ceea ce
priveste acest ultim aspect, mentiondm cd se impune, in masura in care vor exista date
disponibile, aprofundarea analizei in ceea ce priveste modul in care creditele acordate de
cooperativele de credit pot reprezenta, pentru finantarea IMM, o alternativa la creditul
bancar;

— existenta pe piatd a altor ofertanti (Fondul German, Fondul American, Agentiile de
Dezvoltare Regionala prin care sunt derulate fonduri externe), care pot distorsiona
concurenta, intrucat pot oferi credite pentru IMM 1n conditii mai avantajoase decat bancile;

— perspectivele de dezvoltare a fondurilor de investitii cu capital de risc (venture capital) care
reprezintd in tarile Tn care procesul de integrare in Uniunea Europeand este in curs de
definitivare o sursd de finantare importantd indeosebi pentru microintreprinderi si
intreprinderile nou infiintate.

Noti: In prima parte a materialului, sumele insotite de asterisc (*) sunt obtinute prin prelucrarea
datelor furnizate de Centrala Riscurilor Bancare referitoare la creditele sub 1 milion USD,
acordate persoanelor juridice. Precizam ca datele respective nu reflecta situatia reald existenta pe
piata creditului pentru IMM din urméatoarele considerente:

— nu sunt inregistrate creditele sub 200 milioane lei, a caror pondere in cazul IMM este
ridicata;
— nu sunt excluse imprumuturile contractate de marile Intreprinderi, a céror probabilitate de

inregistrare creste o data cu valoarea creditelor (aparand indeosebi in cazul sumelor care
depasesc 500 000 USD).
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Anexa nr. 1

Evolutia pe piata din Romania a creditelor acordate IMM

Volumul creditelor acordate IMM

mil. lei
30.06.2000, 31.12.2000 30.06.2001 31.12.2001 30.06.2002 31.12.2002
Lei 15 564,7 14 303,5 16312,4 18 886,6 20 174,8 20 612, 00
Valuta 11 178,6 11 102,6 10 931,1 12 199,1 15235,4 16 354,00
Total 26 743,2 25 406,0 27 243,5 31 085,6 35 410,1 36 966,00
Sursa: patru banci comerciale ce detin o pondere importanta in sistemul bancar; valori deflatate cu IPC.
Evolutia volumului creditelor acordate IMM
procente
I12.01/06.00 I06.01/12.00 I12.01/06.01 I06.02/12.01 I12.02/06.02
Lei 91,90 114,05 115,78 106,82 102,17
Valuta 99,32 98,46 111,60 124,89 107,34
Total 95,00 107,23 114,10 113,91 104,396
Volumul creditelor acordate IMM
mil. lei
40 000
35000
30000 -
25000
20 000
15000
10 000
5000
0
iun.00 dec.00 iun.01 dec.01 iun.02 dec.02
B Lei B Valuta
Volumul creditelor restante si indoielnice
mil. lei
31.12.2001 30.06.2002 31.12.2002
Total credite acordate IMM, din care: 29 691,8 34317,1 34 886,0
Credite restante 480,7 719,0 533,3
Credite indoielnice 55,4 105,6 54,0

Sursa: trei banci comerciale ce detin o pondere importanta in sistemul bancar; valori actualizate la 31.12.2002

utilizand IPC.

Ponderea creditelor restante si indoielnice in totalul creditelor acordate IMM

procente
31.12.2001 30.06.2002 31.12.2002
Credite restante 1,62 2,1 1,53
Credite indoielnice 0,19 0,3 0,15
Total credite restante si indoielnice 1,81 2,4 1,68
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Anexa nr. 2

Ponderea unor tipuri de credite neguvernamentale in PIB la nivelul anului 2000

procente
Polonia Ungaria Cehia Roméinia
Credite acordate sectorului privat 36,0 36,8 58,0 7,20
Credite acordate populatiei 8,4 10,1 4,7 0,53
Sursa: Web-site-urile bancilor centrale din Polonia, Ungaria, Cehia si Roméania
Evolutia structurii creditului neguvernamental in Roméania
procente
31.12.1999 |31.12.2000 | 31.12.2001 | 31.12.2002
Ponderea in PIB a creditului intern
neguvernamental 10,57 9,37 10,25 11,88
Ponderea in PIB a creditelor acordate
intreprinderilor private 8,07 7,20 7,82 8,35
Indice de crestere a ponderii in PIB a creditelor
acordate intreprinderilor private - 89,22 108,59 106,77
Ponderea in PIB a creditelor acordate populatiei 0,54 0,53 0,69 1,38
Indice de crestere a ponderii in PIB a creditelor
acordate populatiei - 99,00 130,07 199,61

Sursa: Web-site-ul Bancii Nationale a Romaniei

68



Anexa nr. 3

ABORDARI BERD PRIVIND MICROFINANTAREA

Abordarea traditionala — “downscaling approach”, folosita de donorii externi in incercarea de
a facilita accesul IMM la finantare, este reprezentatd de deschiderea unei linii de credit printr-o
banca locald sau prin organisme neguvernamentale (Agentiile de Dezvoltare Regionald — ADR).

In cazul bancilor care nu au in portofoliu credite destinate IMM, obiectivele vizate intr-o prima
etapa sunt reprezentate de imbunatatirea perceptiei acestora cu privire la riscurile implicate de o
astfel de activitate si cresterea capacitatii lor de a le administra, in conditiile in care programele
beneficiaza de o importanta componenta de asistenta tehnica in domeniu. Spre exemplu, in cazul
acordului incheiat intre Alpha Bank Romania S.A. si BERD in 2001, pentru o linie de credit de
10 milioane euro s-a asigurat si un pachet de asistenta tehnica in valoare de 1,8 milioane euro.

In plus, sunt acordate si stimulente (performance fees) in cazul atingerii obiectivelor stabilite
prin program in ceea ce priveste numarul IMM beneficiare si calitatea portofoliului de credite.
Astfel de stimulente, menite sd reduca reticenta bancilor fatd de produsul respectiv, perceput ca
fiind mai riscant 1 mai costisitor In raport cu alte activitati de creditare, urmeaza insa sa fie
reduse in viitor, pe masura ce acesta se va dovedi profitabil.

In acest fel se urmareste sustinerea in continuare de catre intermediari a programelor de
creditare, o data ce fondurile puse la dispozitie sunt epuizate.

O noua abordare — “greenfield approach”, pe care Banca Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare o include in strategia sa in ceea ce priveste facilitarea accesului microintreprinderilor
la finantare, vizeaza infiintarea de ,,microbanci”. Aceste institutii, care urmeaza sa se adreseze in
mod exclusiv creditarii microintreprinderilor, vor avea ca actionari, pe langd BERD, si alte
institutii financiare internationale, banci locale si alte institutii implicate in dezvoltarea sectorului
IMM. Bancile de microfinantare urmeaza sa primeascd grant-uri si subventii de la institutiile
fondatoare, surse din care se va sustine Intr-o primad etapd (pand la cresterea volumului
depozitelor atrase) creditarea IMM.
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INSTRUMENTE FINANCIARE DERIVATE

Dimensiunea pietei

La sfarsitul anului 2002, volumul tranzactiilor cu instrumente financiare derivate' efectuat de
bancile din Romania se situa la un nivel de 5 620 miliarde lei (170 milioane USD), valoare
nesemnificativa, atat in comparatie cu volumul tranzactiilor din alte tari> (Anexa nr. 1), cat si ca
pondere in total active pe sistem bancar (Anexa nr. 2). Dupa cum rezultd din Anexa nr. 1,
introducerea de cerinte suplimentare de prudentd pentru banci, prin Normele BNR nr. 10/2002
privind instrumentele financiare derivate, a condus la diminuarea cu peste 20% a volumului total
al pietei in perioada imediat urmatoare.

Contributia pietei organizate la totalul tranzactiilor a inregistrat fluctuatii importante, cunoscand
un maximum de 16,5% la mijlocul anului 2002, pentru ca la sfarsitul aceluiasi an s inregistreze
cote apropiate de zero (Anexa nr. 3). Situatia nu este insa caracteristicd doar sistemului bancar
romanesc, aceeasi tendinta inregistrandu-se si in tarile din centrul si estul Europei.

Dimensiunea pietei romanesti la finele anului 2002 este comparabild cu cea din Cehia de la
sfarsitul anului 1995 (200 milioane USD). Nu putem omite insa faptul ca in 1995 activitatea de
tranzactionare abia demarase in Cehia, pentru ca intr-un interval de numai trei ani (1995-1998),
volumul total al tranzactiilor cu instrumente financiare derivate si creasca de peste 14 ori. In
prezent, ca urmare a unor scaderi importante in perioada 1998-2002, volumul tranzactiilor cu
derivative din Cehia se situeaza in jurul valorii de 1 000 milioane USD (Anexa nr. 1).

Conform studiului trienal realizat de BIS’, in martie 2001, volumul pietei derivativelor din
Polonia era de aproape 3 ori mai mare decét cel din Cehia (cifrele exprima volumul tranzactiilor
desfasurate la nivel national, indiferent de participarea sau nu a unei institutii de credit).

De remarcat este faptul ca in Polonia ponderea majoritard a tranzactiilor cu instrumente
financiare derivate a fost detinuta, de-a lungul intregii perioade analizate, de tranzactiile
speculative (Anexa nr. 4). In 1999, pe fondul oscilatiilor violente inregistrate de cursul zlotului,
bancile au utilizat intens derivative pe valute, realizdnd castiguri importante din deprecierea
monedei nationale. Flotarea totala a monedei nationale din aprilie 2000 a obligat atit bancile, cat
si clientii acestora la o mai buna gestionare a riscului valutar, determinand o crestere importanta
a volumului contractelor forward, futures si swap, dar a condus si la cresterea numarului
contractelor speculative. In 2001, piata derivativelor din Polonia a cunoscut cresteri importante,
datorate, In principal bancilor cu capital majoritar strain (peste 71% dintre operatiunile
speculative au fost realizate de patru banci controlate de investitori straini).

! Pe tot parcursul lucrarii se are in vedere volumul notionalului
? Comparatia s-a realizat cu situatia inregistratd in 1995 in alte tari in tranzitie (ex.: Cehia)
3 Foreign exchange and derivatives market activity in 2001
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Semnificativ este faptul cad pietele derivativelor din Cehia si Polonia au o pondere minima in
piata mondiald, volumul insumat al tranzactiilor derulate pe aceste piete reprezentand in perioada
de referinta a studiului BIS doar 0,004% din activitatea globala.

Ca si in Polonia si Cehia, in Romania ponderea majoritard in totalul operatiunilor cu derivative o
detin contractele forward pe cursul de schimb si cele de swap valutar. In ceea ce priveste
optiunile, in Ungaria, totalul tranzactiilor cu optiuni nu a depdsit pana in prezent 100 milioane
USD/semestru, iar in Cehia volumul acestora s-a situat constant sub 150 milioane
USD/semestru.

Asadar, desi mediul economic este foarte volatil, sau poate tocmai de aceea, instrumentele
financiare derivate, prin definitie destinate gestionarii riscurilor financiare, si consacrate la nivel
international combaterii efectelor nedorite asupra activitatii agentilor economici, par a prezenta
un grad foarte scazut de atractivitate pentru sistemul bancar romanesc.

Cauze ale subutilizarii derivativelor

1. Percepere inadecvata a dimensiunii riscurilor financiare la nivelul agentilor economici

Riscurile specifice generate de fluctuatiile cursurilor valutare sau ale ratei dobanzii nu sunt
corect evaluate; in aceste conditii, utilitatea unor astfel de instrumente pentru gestionarea
riscurilor financiare nu este evidentd pentru agentii economici, fapt care face ca cererea pentru
operatiuni de hedging din partea clientelei nebancare sa fie practic inexistentd. Evaluarea
inadecvatd a riscurilor este relevantd si prin prisma lipsei de transparentd si comparabilitate a
situatiilor intocmite de agentii economici in raport cu cerintele existente pe plan international (in
special cele prevazute de IASB).

2. Grad scazut de lichiditate a pietei (OTC si organizate)

Este vorba despre un cerc vicios: bancile 1si justifica neparticiparea pe piata prin lipsa lichiditatii
acesteia, caracteristicd generatd tocmai de faptul ci operatorii nu se implica activ pe piata. In
aceste conditii, chiar tranzactionarea unor volume relativ reduse conduce la destabilizarea pietei
prin volatilizarea ei.

3. Segmentarea pietelor primare pe care se tranzactioneaza instrumentele financiare
derivate si absenta unor intermediari puternici (in special binci) de pe aceste piete.

4. Inexistenta unor metode adecvate de gestiune a riscului

Cu toate ca multe banci 1si propun sd devina, in viitorul apropiat, formatori de piata, ele nu
folosesc metode adecvate de gestiune a riscului (VAR, risk metrics, stress testing).

5. Insuficienta pregatire a personalului bancilor pentru utilizarea unor instrumente
financiare complexe
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Bancile nu investesc in pregatirea In acest domeniu, intrucat:
— tranzactiile la care participa se desfasoara aproape exclusiv pe piata valutara interbancara;
— 1n marea lor majoritate acestea sunt tranzactii spot;
— clientii nu solicitd efectuarea unor tranzactii cu instrumente financiare derivate.
6. Cadrul de reglementare
Principalele obstacole 1n calea utilizérii instrumentelor financiare derivate sunt legate de:

— inexistenta unui cadru legal care sa permita aplicarea netting-ului contractual in situatia In
care se instituie procedura falimentului pentru participantii in tranzactiile cu instrumente
financiare derivate;

— impunerea unor cerinte suplimentare pentru efectuarea tranzactiilor speculative de catre
banci, ceea ce are influente negative asupra lichiditatii pietei si implicit asupra apelarii la
piatd pentru hedging;

— rigiditatea cerintelor referitoare la limita minima de capital (acestea nu sunt diferentiate in
functie de volumul de activitate i de riscul asumat de fiecare banca pe piata derivativelor).

7. Utilizarea de catre banci a unor metode alternative pentru ,,gestionarea” riscurilor
financiare

Aceste metode alternative se refera, n principal, la:

— mentinerea de pozitii deschise pe perioade foarte scurte (de regula, bancile 1si inchid pozitiile
la sfarsitul zilei), ceea ce conduce la diminuarea riscului de piata;

— preferinta pentru incheierea in cadrul pietei valutare a contractelor spot, in defavoarea celor
la termen, reducandu-se astfel riscul de lichiditate.

Masuri propuse pentru stimularea pietei

1. Urgentarea adoptarii de catre agentii economici a IAS si a principiilor de guvernare
corporativa, care sa permita atat identificarea si evaluarea corespunzatoare a riscurilor valutare
si de dobanda, precum si a altor riscuri specifice evolutiilor pietei, cat i gasirea de solutii pentru
acoperirea acestora, inclusiv prin operatiuni de hedging cu instrumente financiare derivate.

2. Alocarea de resurse (bugetare si extrabugetare) pentru educarea, pe baze permanente, a
consumatorilor de produse financiare; in acest sens ar fi utila demararea, in colaborare cu
Asociatia Romana a Bancilor si asociatiile profesionale ale agentilor economici puternic expusi
la riscuri financiare (ex.: Asociatia Exportatorilor si Importatorilor din Romania), a unor
programe de training in domeniul instrumentelor financiare derivate.
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3. Constientizarea la nivelul bancilor a miscarilor ireversibile legate de globalizarea
serviciilor financiare si a importantei tehnologiei moderne, in special a celei informationale.
Achizitionarea si implementarea, potrivit necesitatilor si conditiilor specifice fiecarei institutii de
credit In parte, a unor aplicatii informatice consacrate gestiondrii riscurilor financiare devin o
componentd tot mai importantd a strategiei privind managementul riscului intr-o institutie de
credit.

4. Demararea, impreund cu bancile comerciale, a unui program de fraining pe acest tip de
instrumente pentru personalul institutiilor de credit si al bancii centrale.

5. Cresterea eficientei institutiilor de credit prin:

reducerea costurilor operationale;
— finalizarea procesului de privatizare a bancilor cu capital de stat;
— eliminarea tratamentelor discriminatorii;

— cresterea transparentei la nivelul sistemului bancar, prin publicarea unor indicatori de
prudenta bancara (introducerea si dezvoltarea la nivelul institutiilor de credit a conceptului de
guvernare corporativa).

6. Consolidarea pietelor financiare si urgentarea modificirii cadrului legal astfel incat
bancile sa poata tranzactiona direct pe aceste piete.

7. Flexibilizarea cadrului de reglementare:

— trecerea de la cerintele nediferentiate de capital, impuse de banca centrala, la acceptarea de
catre autoritatea de supraveghere, ca alternativa, a modelelor interne dezvoltate de banci
pentru estimarea riscurilor si, pe aceastd baza, a calculdrii cerintei de capital;

— modificarea Normelor BNR nr. 10/2002 privind instrumentele financiare derivate, in sensul
permiterii efectudrii tranzactiilor speculative, in anumite limite de prudent;

— modificarea Normelor BNR nr. 8/1999 privind limitarea riscului de credit al bancilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul implementdrii prevederilor comunitare
legate de nmetting-ul contractual. Recunoagterea compensarii, in conditii prestabilite, a
contractelor al caror obiect il constituie instrumentele financiare derivate va conduce la
diminuarea nivelului de expunere fatd de contrapartidele cu care entitatea a incheiat astfel de
contracte.

Primele doua obiective legate de flexibilizarea cadrului de reglementare vor fi atinse la
momentul implementdrii prevederilor Directivei CAD, programatd a se realiza in primul
semestru al anului 2004.
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Previziuni pentru evolutia pietei in urmaétorii 4 ani:

Chiar daca ritmul actual de crestere a economiei romanesti este relativ lent, gradul de cultura
economicd este foarte scazut, iar inclinatia catre risc si investire nu este foarte evidentd,
perspectiva aderarii la UE impune cresterea competitivitatii sistemului bancar si a economiei in
ansamblu.

Pentru a-si mentine un nivel ridicat de profitabilitate si pentru a face fatd concurentei, dupa anul
2007, bancile vor trebui sa fie pregitite sd-si asume si sd gestioneze in mod eficient riscuri mai
mari, atat in nume si cont propriu, cat si in numele clientilor lor, in conditiile in care indicatorul
de solvabilitate va inregistra o depreciere artificiald, datorata trecerii la metodologia de calcul
stabilitd de New Basel Capital Accord.

In plus, liberalizdrile ce vor fi operate pe piata monetari pana in 2007, inclusiv inliturarea
restrictiilor legate de constituirea de depozite in lei de cétre nerezidenti se vor reflecta intr-o
dinamica ascendentd a operatiunilor speculative si deci in sporirea riscurilor, ceea ce va conduce
la cresterea rolului instrumentelor financiare derivate In economie.

In acest context, consideram cd pana la momentul realizarii respectivelor liberalizari este
necesard consolidarea cresterii macroeconomice Inregistrate n ultima perioadd pentru a se
asigura sustenabilitatea acestui proces.

74



Volumul pietei instrumentelor financiare derivate

ROMANIA
mld.lei

30.09.20011.12.2001].03.2002).06.2002}0.09.2002| 31.12.2002
Forward
si swap
valutar 4 388,11 2798,7| 5903,0 8336,5] 6651,7 5620,0
Piata
organizata 0,0 38,3 957,11 16449 0,1 0,0
Total 4388,1| 2837,0] 6860,1] 99814 66518 5620,0

Sursa: Banca Nationald a Romaniei; valori actualizate la 31.12.2002, utilizand IPC

Anexa nr. 1

Dinamica pietei IFD - ROMANIA
mld. lei
10 000+
8 000
T
6 000
4 000+
] ) )
2 000+
0 : : : : ‘
30.09.2001 31.12.2001 31.03.2002 30.06.2002 30.09.2002 31.12.2002
OForward B Piata
si swap valutar organizatd
UNGARIA
mil.USD
31.03.2001$0.06.2001}0.09.200181.12.2001|31.03.2002|  30.06.2002}0.09.2002p1.12.2002
Forward 82,8 32,8 136,2 105,8 98,1 95,4 96,1 113,6
Swap 173,6 150,3 485.4 677,4] 10974 1322,4] 1359,5| 1621,1
Optiuni 2,2 4,4 2,4 1,6 2,3 16,4 17,2 36,4
Total 258,5 187,4 624,0 784,8] 1197,7 1434,2] 1472,9] 1771,1
Sursa: web-site-ul Bancii Centrale a Ungariei
Dinamica pietei IFD - UNGARIA
mil. USD
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Anexa nr. 1 (continuare)

CEHIA
mil. USD
30.04. T 30.04. T 30.04. 30.04. 30.04. 30.04. 30.04. 30.04. 30.04.
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Forward si
FX swap 155,0] 439,5| 1304,5] 2896,7| 1637,2| 1786,9] 1337,4] 1090,3 978,5
Optiuni 0,0 0,0 45,9 98,0 135,3 64,6 58,1 127,0 56,3
Total 155,0] 439,5] 1350,4] 2994,7] 1772,5] 1851,5] 1395,5] 12173 1 034,8
Sursa: web-site-ul Béncii Nationale a Cehiei
Dinamica pietei IFD - CEHIA mil. USD
3000+
d
2 500+ / \
2 0007/ /
1 5007/
1 0007/
5007/
0 T T T T T T T T
30.04. 30.04. 30.04. 30.04. 30.04. 30.04. 30.04. 30.04. 30.04.
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
OForward si swap valutar O Optiuni
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Anexa nr.2

Ponderea tranzactiilor cu derivative in total active sistem bancar

ROMANIA
mil. lei
Total active Volum IFD|IFD/Total active (%)
30.09.2001 375701 751,7 4 147 488,1 1,1
31.12.2001 392 254 596.4 2 681 423,1 0,7
31.03.2002 402 470 475,6 6484 014,7 1,6
30.06.2002 412 989 951,0 9434 277,6 2,3
30.09.2002 427391 026,0 62871249 1,5
31.12.2002 468 372 307,7 56199959 1,2
Sursa: Raport anual 2001, Raport anual 2002 - Banca Nationald a Romaniei;
valori actualizate la 31.12.2002, utilizand IPC
POLONIA
mil. USD
Total active Volum IFD|IFD/Total active (%)
31.12.1998 91 517,8 14 069,7 15,4
31.12.1999 87 850,8 27 360,6 31,1
31.12.2000 103 419.,0 93 362,0 90,3
31.12.2001 115 218,0 213 142,0 185,0
30.06.2002 119 566.0 245 601,0 2054
Sursa: web-site-ul Béancii Nationale a Poloniei
Ponderea tranzactiilor cu derivative
in total active sistem bancar - POLONIA
procente
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Anexa nr. 3

Contributia pietei organizate la totalul tranzactiilor cu derivative in sistemul bancar roménesc

mil. lei
Total OTC Piata organizata (%)| OTC (%) Piata organizata (%)
30.09.2001 4388 042,4 4388 042,3 0,0 100,0 0,0
31.12.2001 2 836 945,6 2 798 684,0 38261,5 98,7 1,3
31.03.2002 6 860 087,6 5903 055,0 957 032,9 86,1 13,9
30.06.2002 9 981 465,7 8336 531,0 1 644 885,0 83,5 16,5
30.09.2002 6 651 778,2 6 651 651,0 127,0 100,0 0,0
31.12.2002 5619 995,9 5619 995,9 0,0 100,0 0,0
Sursa: rapoarte trimestriale ale bancilor - model 4025 si model 4125; valori actualizate la 31.12.2002, utilizdnd IPC
Ponderea pietei OTC si a celei organizate
in totalul tranzactiilor cu IFD
procente
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Anexa nr. 4

Operatiuni cu IFD dupa scopul initierii

POLONIA

mil. zloti

31.12.1999 %]31.12.2000 %]31.12.2001 %] 30.06.2002 %[ 31.12.2002 %

Op. speculative| 95935,8] 79,5 314690,9] 81,4] 751102,1] 85,11 957 530,5] 96,5 924898,1] 98,8

Hedging 24 774,01 20,5 72126,4] 18,6] 131549,5( 14,91 35141,5 3,5 10 983,5 1,2

Total 120 709,7] 100,0] 386 817,3| 100,0f 882 651,7] 100,0f 992 672,1{ 100,0] 935 881,6( 100,0

Sursa: web-site-ul Bancii Nationale a Poloniei

Ponderea tranzactiilor speculative pe piata derivativelor
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