Colocviile juridice ale Bancii Nationale a Romaniei - editia a IV-a

— Implicatiile noului Cod civil asupra sistemului financiar-bancar —

Noul Cod Civil si interferentele sale cu dreptul bancar
lanfred Silberstein,

Director, Directia Juridica, Banca Nationald a Romdniei

Intrarea in vigoare a noului Cod Civil la 1 octombrie constituie un eveniment cu
consecinte deosebite, din punct de vedere juridic pentru societatea romaneasca. Intr-
adevar, dupa aproape 150 de ani de aplicare a Codului Civil de la 1864, acest act
normativ nsusit de generatii de juristi 151 inceteaza aplicabilitatea si, practic, trebuie
insusit un nou act normativ menit sd reglementeze, poate, cea mai importantd materie
juridica, cu profesionalism si responsabilitate pentru multitudinea de raporturi juridice

care privesc intreaga societate.

Este firesc ca i comunitatea bancara sa fie preocupatd de modificarile legislative pe care
noul act normativ le aduce si in contextul caruia se va desfasura atat activitatea bancara,
cat si celelalte raporturi juridice In care vor fi parte institutiile de credit si ceilalti

participanti din sfera circumscrisd domeniului financiar-bancar.

Dupa cum este cunoscut, dreptul bancar, care reglementeaza raporturile juridice specifice
activitatii bancare, este o ramurd a dreptului privat, ori baza juridica a dreptului privat
este cuprinsa in normele dreptului civil. Daca reglementarea principald a dreptului civil si
a institutiilor sale cunoaste o modificare de esentd, dreptul bancar si activitatea bancara
pe care acesta o statueaza suportd transformari care nu pot fi ignorate in acest context.
Banca centrald ca autoritate de reglementare, autorizare si supraveghere a institutiilor de
credit este direct interesatd §i preocupatd ca toti participantii de pe piata bancard si-si

insuseasca noua reglementare si, din aceastd perspectiva, dezbaterea colocviala a unora



dintre problemele noului Cod Civil ofera posibilitatea intelegerii aspectelor legate de

.....

acest act normativ, cat mai bine si cat mai repede.

Intalnirea de azi este o ocazie pentru o dezbatere deschisa a profesionistilor din banca
centrala, institutiile de credit, institutiile financiare nebancare, din invatdmantul superior
de specialitate ca si din mediul avocatial, chemat, in multe ocazii, sd ofere consultanta de

specialitate acestor institutii.

Dreptul bancar, prin reglementarile care constituie izvoarele sale, trebuie sa tind seama de
transformarile survenite in reglementarea configuratiei institutiilor de drept civil, astfel

incat abordarea sa sa fie facuta in vederea atingerii scopului sau.

Pornind de la principiul instituit prin art.102 alin.(1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.99/2006, privind institutiile de credit §i adecvarea capitalului, cu
modificarile si completarile ulterioare, conform caruia ,,Institutiile de credit se constituie
si functioneaza in conditiile prevazute de legislatia aplicabild societatilor comerciale cu
respectarea ordonantei de urgenta”, este firesc ca sa existe interesul analizdrii institutiei
persoanei juridice din perspectiva noului Cod Civil, pentru a intelege insdsi institutia de
credit care este o persoana juridicd constituita si recunoscuta In asemenea conditii. Astfel,
in Titlul IV din noul act normativ, consacrat persoanei juridice, sunt instituite principii la
care va apela si institutia de credit pe parcursul existentei sale, cum ar fi cele inscrise in
art.190 Cod Civil ,,Persoanele juridice de drept privat se pot constitui in mod liber, in una
din formele prevazute de lege”, art.192 , Persoanele juridice legal infiintate se supun
dispozitiilor aplicabile categoriei din care fac parte, precum si celor cuprinse in prezentul
cod, daca prin lege nu se prevede altfel” ori art.193 alin.(1): ,,Persoana juridica participa
in nume propriu la circuitul civil si raspunde pentru obligatiile asumate cu bunurile

proprii, afard de cazul in care prin lege s-ar dispune altfel®.

Reglementarile bancare fac apel la temeiurile legale care guverneaza persoana juridica.

Astfel, potrivit art.33 alin.(5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.99/2006,



»institutia de credit trebuie ca in cel mult doud luni de la data comunicarii hotararii Bancii
Nationale a Romaniei sd 1i prezinte acesteia documentele care atestd constituirea legala a
institutiei de credit, conform dispozitiilor aplicabile®, ori aceste dispozitii aplicabile le
aflam 1n materia civila. Tot la aceastd materie se referd si prevederea cuprinsd in art.38
alin.(1) lit.c) care indrituieste Banca Nationald a Romaniei sa respingd o cerere de
autorizare daca forma juridica prevdzuta pentru categoria institutiei de credit care se
intentioneaza a fi constituitd nu este respectata spre exemplu, pentru banci, art.287 din
acelasi act normativ stabileste, in mod imperativ, cd acestea se constituie sub forma
juridica de societate pe actiuni in conformitate cu legislatia in materie, cu trimitere directa

la cadrul juridic care le reglementeaza.

Prevederea cuprinsa in art.196 Cod Civil alin.(1) lit.d), care indreptateste instanta
judecdtoreasca sa declare nulitatea unei persoane juridice cand lipseste autorizatia
administrativd necesard pentru infiintarea acesteia, trebuie privitd in concordanta cu cea
cuprinsa in art.32 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.99/2006, conform
careia ,,Institutiile de credit, persoane juridice roméane, se pot constitui i pot functiona
numai pe baza autorizatiei emise de Banca Nationald a Romaniei.* Prevederea cuprinsa
in art.198 conform careia, la data la care hotdrarea judecatoreascd de declarare a nulitatii
a devenit definitiva, persoana juridicd Inceteaza fara efect retroactiv si intrd in lichidare,
asigura autoritatea de autorizare §i supraveghere bancard cu privire la consecintele
juridice asupra unei persoane juridice neautorizate conform legii. Aspectele legate de
capacitatea civila a institutiei de credit pot fi analizate numai in spiritul si litera
prevazute la capitolul III din acelasi titlu al Codului Civil, care, printre altele, prevede la
art.207 alin.(1) ca dreptul de a desfasura activitati care trebuie autorizate de organe
competente, in spetd autoritatea bancard, se naste numai din momentul obtinerii
autorizatiei respective. Aceastd procedurda da substantd cerintelor din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.99/2006, cum ar fi cea de la art.18 alin.(1) care aratd ca
institutiile de credit pot desfasura activitdtile ingirate in acest text de lege numai ,, in
limita autorizatiei acordate,, sau cea de la art.18 alin.(4) conform careia ,,Activitatile care,
potrivit unor legi speciale, sunt supuse unor autorizari, aprobari sau avize speciale, pot fi

desfasurate de institutia de credit numai dupa obtinerea acestora®. $i alte cerinte din



reglementarile in domeniul bancar, primare ori secundare, vor fi analizate in raport de
prevederile Codului Civil cu privire la persoana juridica, cum ar fi cele referitoare la
identificarea acesteia, la functionarea sa, cat si la reorganizarea si Incetarea persoanei

juridice.

Pe de alta parte, in practica sa nemijlocita, institutia de credit intrd in raporturi juridice cu
persoane fizice si persoane juridice, ceea ce implicd abordarea acestor raporturi in
conditiile cuprinse In Codul Civil, in titlurile privind aceste persoane. De altfel, o
multitudine de reglementari cuprinse in Cartea a II-a Despre familie, ca si in Cartea a III-
a si a IV-a referitoare la bunuri si la mostenire si la liberalitati guverneaza aspectele

juridice care pot aparea in relatiile institutiei de credit cu clientii sai, persoane fizice.

Avand in vedere cd in cazul institutiilor de credit suntem in prezenta unor societati
comerciale, apare firesc sa se acorde atentia cuvenitd modului de reglementare al
contractului de societate in capitolul VII din cadrul titlului IX. Pornind de la dispozitiile
principiale, autoritatea competentd va tine seama ca institutiile de credit, In calitatea lor
de societdti comerciale, sd respecte prevederile Codului Civil in materie, precum cea
inscrisa in art. 1882 alin.(2) ,,Orice societate trebuie sd aiba un obiect determinat si licit, in
acord cu ordinea publicd si bunele moravuri®, ori cea de la art.1884 alin.(2) ,,Sub
sanctiunea nulitatii absolute, contractul prin care se Infiinteaza o societate cu
personalitate juridicd trebuie incheiat in forma scrisd si trebuie sd prevada asociatii,

aporturile, forma juridica, obiectul, denumirea si sediul societatii*.

La autorizarea unei institutii de credit se vor avea in vedere prevederile art.1886 alin.(1)
Cod Civil ,,Asociatii fondatori si primii administratori numiti prin contract raspund
solidar pentru prejudiciul cauzat prin nerespectarea unei conditii de forma a contractului
de societate sau a unei formalitdti necesare pentru constituirea societatii ori, dacd este
cazul, pentru dobandirea personalititii juridice de catre aceasta”. In legiturd cu
dobandirea personalitatii juridice se va tine seama de prevederi precum cele din alin.(2) si

(3) ale art.1889: ,Daca, potrivit vointei asociatilor, societatea urmeaza sd aiba



personalitate juridica, indiferent de obiectul de activitate, ea poate fi constituitd numai in

forma si conditiile prevazute de legea speciald care ii confera personalitate juridica.

Societatea dobandeste personalitate juridica prin si de la data inmatricularii in registrul
comertului, dacd prin lege nu se dispune altfel.” O asemenea prevedere legald justifica si
cerinta Inscrisa in art.25 alin.(2) lit.c) din Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei
nr.11/2007 privind autorizarea institutiilor de credit persoane juridice romane referitor la
documentatia ce trebuie prezentatd in etapa obtinerii autorizatiei de functionare privind
depunerea la Banca Nationala a Romaniei a copiei certificate a certificatului de
inregistrare eliberat de oficiul registrului comertului si a incheierii de inmatriculare.
Documentatia cuprinde si scrisoarea din partea depozitarului fondurilor destinate sa
constituie capitalul social, care sa confirme suma varsatd de fiecare actionar in contul
special deschis pentru colectarea capitalului social, ceea ce reflecta principiul inscris in
art.1895 alin.(2): ,,Drepturile conferite de partile de interes sunt suspendate pana la
varsarea aporturilor la capitalul social” cat si regimul partilor de interes inscris in art.1900
alin.(1) si (2), potrivit carora acestea sunt indivizibile si numai cele platite sau varsate in
intregime dau drept de vot in adunarea asociatilor. Art.1902 alin.(2) Cod Civil instituie
principiul conform céruia partea fiecarui asociat la profituri i pierderi este proportionala
cu aportul sdu la capitalul social si, in consecintd, inscrierea la alin.(5) al aceluiasi articol
a dispozitiei imperative prin care “orice clauza prin care un asociat este exclus de la
impdrtirea beneficiilor sau de la participarea la pierderi este consideratd nescrisd este

justificata.

De un interes deosebit pentru aprecierea supraveghetorului unei institutii de credit sunt
textele din Codul Civil care reglementeaza hotararile privind societatea sau administrarea
acesteia. In aceastd ordine de idei, art.1910 Cod Civil isi demonstreaza importanta prin
prevederi precum: “Asociatii, chiar lipsiti de dreptul de administrare, au dreptul sa
participe la luarea hotdrarilor colective ale adunarii asociatilor, ,,Hotdrarile cu privire la
societate se iau cu majoritatea voturilor asociatilor, daca prin contract sau prin lege nu se
stabileste altfel”, ,,Obligatiile unui asociat nu pot fi marite fara consimtdmantul acestuia”,

ca si prin dispozitia conclusivda de la alin.(5), conform careia “orice clauzd contrara



dispozitiilor prezentului articol este consideratd nescrisa”. In legaturd cu adoptarea
hotararilor, art.1911 statueaza: “Hotérarile sunt adoptate de asociatii reuniti in adunarea
asociatilor. Contractul poate prevedea modul de convocare si desfasurare a acesteia, iar in

lipsa, hotararea poate fi adoptata si prin consultarea scrisa a acestora.

Hotararile pot rezulta, de asemenea, din consimtdmantul tuturor asociatilor exprimat in
actul incheiat de societate”. Este de retinut cd termenul stabilit de art.1912 pentru
contestarea hotararilor este un termen de decadere, conform dispozitiei exprese a alin.(2)

al respectivului articol.

Prevederile din cuprinsul partii din cod afectatda administrarii societdtii oferd pentru
supraveghetor informatii pretioase cu privire la numirea administratorilor, limitele si
revocarea mandatului de administrator, raspunderea acestora, adoptarea deciziilor,
drepturile asociatilor care nu sunt administratori, ca si cele cu privire la reprezentarea in

justitie a societatii.

In acelasi scop, este necesard cunoasterea textelor de lege privind pierderea calitatii de
asociat (art.1925 — 1929), incetarea contractului de societate si dizolvarea societatii
(art.1930 — 1940) ori lichidarea societatii (art.1941 — 1948), la care poate fi necesar sa se
apeleze atdt pe parcursul existentei unei institutii de credit, cat si in cazul lichidarii

acesteia.

Atat pentru autoritatea competentd cu supravegherea bancard, cat si pentru bancherii
comerciali este de interes aprofundarea intelegerii prevederilor noului Cod Civil in
materie contractuala de la dispozitiile cu caracter general aflate in Cartea a V-a — Despre
obligatii pana la cele inclusiv de reglementare din titlul IX dedicat diferitelor contracte

speciale.

Referirile la diferitele categorii de contract (art.1171 — 1177) si, cu precadere, cele
referitoare la contractul de adeziune, contractul-cadru si contractul incheiat cu

consumatorii, trebuie sa se afle Tn atentia bancherilor.



In cazul analizirii contractelor incheiate de institutiile de credit sau cele aflate in
documentatia utilizatd de aceste institutii nu pot fi ignorate prevederile generale ale
Codului Civil privind incheierea contractului (art.1178 — 1215), nulitatea acestuia
(art.1246 — 1265), interpretarea contractului (art.1266 — 1269), efectele sale (art.1270 —
1314), cesiunea (art.1315 — 1320) ori Incetarea contractului (art.1321 — 1323), ca si cele

privind executarea silitd a obligatiilor contractuale (art.1516 — 1557).

In textele noului act normativ se pot afla prevederi de interes deosebit in materia
transmisiunii §i transformarii obligatiilor, mai ales 1n ceea ce priveste cesiunea de creanta
(art.1566 — 1592), in cadrul careia legiuitorul s-a concentrat inclusiv pe cesiunea unei
creante constatate printr-un titlu nominativ, la ordin sau la purtdtor (art.1587 — 1592),
unde existd principii imperativ stabilite precum: ,,Creantele incorporate in titluri
nominative, la ordin ori la purtdtor nu se pot transmite prin simplul acord de vointa al
partilor” ori ,,Regimul titlurilor mentionate ..., precum si al altor titluri de valoare se

stabileste prin lege speciald”.

Toate contractele speciale pot face obiectul unor acte in care institutiile de credit pot fi
parte $i numai insusirea exactd a prevederilor legale in materie pot asigura certitudinea in
realizarea acestora in beneficiul lor. Intre acestea, nu trebuie omis contractul de report,
prin care reportatorul cumpara de la reportat, cu plata imediata, titluri de credit si valori
mobiliare circuland in comert si se obligd sa revanda acestuia titluri sau valori mobiliare
de aceeasi specie, la o anumitd scadentd, In schimbul unei sume determinate, sau

contractul de mandat, care este mult utilizat in activitatea bancara, in relatiile cu clientii.

In materia unor contracte speciale care pot sta la baza unor operatiuni bancare, principiile
generale reglementate in capitolele privind contractul de depozit, contractul de imprumut
sau contractul de cont curent trebuie sd stea in atentia institutiilor de credit. Astfel,
art.2103 prevede ca: ,,Depozitul este contractul prin care depozitarul primeste de la un
deponent un bun mobil, cu obligatia de a-1 pastra pentru o perioada de timp si de a-I

restitui Tn naturd”. Remiterea bunului este o conditie pentru incheierea valabild a



contractului de depozit, iar in art.2104 se arata ca pentru a fi dovedit, contractul trebuie

incheiat in scris.

In materia imprumutului de consumatie, legiuitorul consacra un subcapitol imprumutului
cu dobanda, de altfel utilizat de institutiile de credit, unde, la art.2169, se instituie
prevederea principald potrivit cdreia “suma de bani Tmprumutatd este purtitoare de

dobanda din ziua in care a fost remisa imprumutatului”.

Capitolul XV din acelasi titlu este consacrat contului bancar curent si altor contracte
bancare. Referitor la contul bancar curent, legea stabileste la art.2184 — 2190 prevederi cu
privire la dreptul de a dispune de soldul creditor, compensarea reciproca a soldurilor,
cotitularii unui cont curent, contul curent indiviz, denuntarea unilaterald, executarea

imputernicirilor primite.

In ceea ce priveste termenul de prescriptie, este important pentru institutiile de credit sa
respecte dispozitiile potrivit carora: 1. Dreptul la actiune in restituirea soldului creditor
rezultat la inchiderea contului curent se prescrie in termen de 5 zile de la data inchiderii
contului curent; 2. In cazul in care contul curent a fost inchis din initiativa institutiei de
credit, termenul de prescriptie se calculeazd de la data la care titularul sau, dupa caz,
fiecare cotitular al contului a fost notificat in acest sens, prin scrisoare recomandatd cu
confirmare de primire la ultimul domiciliu sau sediu adus la cunostintd institutiei de

credit.

In subcapitolul rezervat depozitului bancar, sunt stabilite, principial, prevederi precum: 1.
Prin constituirea unui depozit de fonduri la o institutie de credit, aceasta dobandeste
proprietatea asupra sumelor de bani depuse; 2. Institutia de credit este obligata sa restituie
aceeasi cantitate monetara, de aceeasi specie, la termenul convenit sau, dupa caz, oricand,
la cererea deponentului, cu respectarea termenului de preaviz stabilit de parti ori, in lipsa,
de uzante; 3. In lipsa de stipulatie contrar, depunerile si retragerile se efectueaza la
sediul unitatii operative a institutiei de credit unde a fost constituit depozitul; 4. Institutia

de credit este obligatd sa asigure, in mod gratuit, informarea clientului cu privire la



operatiunile efectuate n conturile sale; 5. Este considerata necesara orice clauza prin care
institutia de credit este exoneratd de raspundere pentru neexecutarea obligatiilor care 1i

revin Tn administrarea titlurilor cu prudenta si diligenta.

In materia facilitatii de credit meritd si se retind principiile instituite prin art.2195
referitor la denuntarea unilaterala: 1. In lipsa unei clauze contrare, finantatorul nu poate
sa denunte contractul inainte de implinirea termenului decat pentru motive temeinice,
daca acestea privesc beneficiarul facilitatii de credit. 2. Denuntarea unilaterala stinge de
indatd dreptul clientului de a utiliza creditul, iar finantatorul trebuie sd acorde un termen
de cel putin 15 zile pentru restituirea sumelor utilizate si a accesoriilor acestora. 3. Daca
facilitatea de credit s-a incheiat pe duratd nedeterminata, fiecare dintre parti poate sa
denunte contractul, cu respectarea unui termen de preaviz de 15 zile, daca din contract

sau din uzante nu rezulta altfel.

In subcapitolul dedicat inchirierii casetelor de valori, legiuitorul stabileste in art.2197
privind deschiderea casetei de valori, urmatoarele precizari legale:

1. In cazul in care caseta este inchiriatd mai multor persoane, oricare dintre acestea poate
cere deschiderea casetei, daca nu s-a stipulat altfel prin contract.

2. In caz de deces al clientului sau al unuia dintre clientii care foloseau aceeasi caseti,
prestatorul, odatd ce a fost instiintat, nu poate sd consimta la deschiderea casetei decat cu
acordul tuturor celor indreptatiti sau, in lipsa, In conditiile stabilite de instanta de
judecata.

3. Acelasi principiu se aplicd in mod corespunzator in cazul incetarii sau reorganizarii
persoanei juridice, caz in care poate solicita deschiderea casetei de valori administratorul

judiciar sau lichidatorul judiciar.

Contractele bancare isi afla in cod dispozitii principale care sunt dezvoltate prin dreptul
bancar §i prin practica institutiilor de credit care, prin reglementarile proprii ale fiecareia
dintre acestea, au Tmbogatit materia in concordanta cu actele juridice incheiate cu clientii
lor. O altda materie care prezintd un interes deosebit pentru activitatea bancara desfasurata

de institutiile de credit o constituie cea a garantiilor. (Titlurile X si XI consacrate



garantiilor personale si, respectiv, privilegiilor si garantiilor reale). Dispozitiile privind
fideiusiunea stabilesc o multitudine de principii care trebuie avute in vedere de institutiile
de credit atunci cand utilizeaza acest tip de garantie. Astfel, fideiusiunea nu se prezuma,
ea trebuie asumata In mod expres printr-un inscris autentic sau sub semnatura privata, sub
sanctiunea nulitatii absolute(.art.2282). De altfel, ,,debitorul care este obligat sa constituie
o fideiusiune trebuie sa prezinte o persoand capabild a se obliga, care are si mentine in
Romania bunuri suficiente pentru a satisface creanta si care domiciliazd in Romania.
Dacé vreuna dintre aceste conditii nu este indeplinita, debitorul trebuie sd prezinte un alt

fideiusor” (art.2285).

Totodata, “fideiusiunea nu poate fi extinsd peste limitele In care a fost contractata.
Fideiusiunea care depaseste ceea ce este datorat de debitorul principal sau care este
contractatd in conditii mai oneroase nu este valabila decat in limita obligatiei

principale”(art.2289).

In acelasi titlu sunt definite si reglementate principii privind scrisoarea de garantie si
scrisoarea de confort. Astfel, in cazul scrisorii de garantie se evidentiaza ca angajamentul
astfel asumat se executa la prima si simpla cerere a beneficiarului, dacd prin textul
acesteia nu se prevede altfel. Totodatd, daca in textul scrisorii de garantie nu se prevede
altfel, aceasta produce efecte de la data emiterii ei §i i1 inceteaza de drept valabilitatea la

expirarea termenului stipulat, independent de remiterea originalului scrisorii de garantie.

In ceea ce priveste scrisoarea de confort, trebuie retinut ci in cazul in care debitorul nu-si
executd obligatia, emitentul respectivei scrisori poate fi obligat numai la plata de daune-
interese fatd de creditor $i numai dacd acesta din urma face dovada ca emitentul scrisorii
de confort nu si-a indeplinit obligatia asumatd prin scrisoarea de confort (art.2322

alin.(2)).
Nu pot fi neglijate prevederile din Cartea a VI-a — Despre prescriptia extinctiva, decadere

si calculul termenelor, care au semnificatii deosebite in derularea actiunilor in justitie pe

care institutiile de credit le promoveaza, ca si n litigiile la care participa. Este de retinut
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ca durata termenelor, fara deosebire de natura si izvorul lor, se calculeaza numai potrivit

regulilor stabilite de textele din Titlul III al acestei carti.

Nici dispozitiile din Cartea a VI-a, cele de drept international privat nu pot fi ignorate,
tinand seama de varietatea raporturilor juridice in care pot intra institutiile de credit,

inclusiv in cele cu elemente de extraneitate.

Numai din trecerea in revista a unora dintre dispozitiile noului Cod Civil se poate aprecia
importanta acestui act normativ pentru institutiile ce alcatuiesc sistemul bancar din

Romania si necesitatea aprofundarii cu profesionalism si responsabilitate a acestuia.

Sunt convins ca si contributiile care vor fi sustinute in continuare vor reliefa aspecte
juridice pline de interes pentru comunitatea bancara, aceasta intilnire constituind un
preludiu in cadrul dezbaterilor specialistilor pentru evidentierea noutétilor pe care Codul

Civil, care va intra 1n vigoare la 1 octombrie, le aduce.

13.09.2011

Banca Nationala a Romaniei
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