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1. DESCRIERE REGULI FISCALE (1)

> Punct de pornire: criza datoriilor suverane din zona euro -
consecinta a eludarii disciplinei fiscale: abatere de la reguli fiscale
existente si lipsa constrangerii din partea institutiilor fiscale.

> Din 2011, amplu proces de reforma - guvernanta fiscala: (1) reguli
fiscale numerice; (2) institutii fiscale independente; (3) proceduri
bugetare - cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM).

> Eficienta regulii fiscale: functie de grad de constrangere asupra
modului de formulare a politicii fiscal-bugetare; eficacitatea, functie
de raspunsul variabilelor fiscale la indicatorii macro.

> Obiectiv: creare de spatiu fiscal prin consolidarea deficitelor
bugetare si reducerea nivelului datoriel publice.

> Definire reqguli: (i) Tn sens larg - totalitate elemente legislative si
procedurale pe baza carora se fundamenteaza politica bugetara;
i) Tn sens restrans - stabilesc obiective sau plafoane numerice
pentru agregatele bugetare.




1. DESCRIERE REGULI FISCALE (2)

> Evidenta empirica: influenta regulilor fiscale asupra performantei
bugetare depinde de:

- baza legala — constitutie, LRFB,
- monitorizare evolutie agregate bugetare raportat Ia tinte - rol IFls,
- caracter multianual - Tncorporarea regulilor in CBTM,
- mecanisme de constrangere - stabilite ex-ante si sanctiuni,
- clauze derogatorii bine definite,
- mecanisme de corectie automata.
> Reguli numerice - constrangere permanenta asupra politicii
fiscale, Tn anume context macro.

Limitari (i) vulnerabile la inconsistenta Tn timp (reguli rigide vs. flexibile);
(if) utile daca costurile indisciplinei sunt foarte mari pentru politicieni; (iii)
produc inechitate Tn costuri inter-generationale (aging).

> Legea Goodhart- politicienii vor manipula regula!




1. DESCRIERE REGULI FISCALE (3)
> Requli la nivel:

- national: deficit structural, mecanisme de corectie automata in cazul
devierii de la OTM, depasire prag pondere datorie publica in PIB.

- supranational: criteriile Maastricht; semestrul european; Pactul de
Stabilitate si Crestere (PSC) revizuit, Compactul fiscal; flexibilizare PSC.

» Exemple de reguli numerice:

- sold bugetar: riscuri: (i) ajustare cu scadere calitate cheltuieli (exceptie
DE - regula de aur- exclude educatia, sanatatea si investitiile); (ii) nu
considera evolutiile ciclice - introducere sold structural, dar PIB* este
marime neobservabila; (iii) flexibilizare - clauze derogatorii,

- datorie publica — preferabil in CBTM,; pentru zona euro regula 1/20
pentru datorii peste 60% din PIB,

- cheltuieli bugetare - limitare rate crestere reala in raport cu PIB,
diferentiat pentru state aflate la OTM/cale de ajustare; excludere
cheltuieli cu dobanzi, investitii, co-finantare si de natura ciclica (somaj);
regula investitii - medie pe 3 ani,

- venituri bugetare - plafoane pentru a preveni pro-ciclicitatea.




| a politici fiscal
Statele membrg :iigr%’ﬁ%ﬁ%;ggzulscaeprudente Corectarea deficitelor excesive
Art. 121 TFEU, Reglementarea 1466/97 Art. 126 TFEU si Protocolul 12
Reglementai'ea 1467/97

Pozitia structurala pe termen mediu a bugetului
sa fie pe echilibru sau pe surplus (engl. Close
to balance or in surplus - Deficit: 3% din PIB

e , - Datorie: 60% din PIB sau o diminuare
Obiective bugetare pe termen mediu (OTM) suficient si apropierea de 60% cu un ritm

satisfacator

La OTM sau pe traiectoria ajustare catre OTM
Actiune eficienta
Deficit structural + criteriu cheltuielil

PDE:
Semestrul European; Programele Nationale de Deschidere — Monitorizare - Abrogare
Stabilitate si Convergenta

Sanctiuni financiare - zona euro.

Procedura de devi ficativ Posibilitate suspendare fonduri de
rocedura de deviere semnificativa coeziune SM.




2. SUNT NECESARE Sl SUFICIENTE
REGULILE FISCALE? EVIDENTA EMPIRICA (1)

Model ideal: exista si in realitate?

Q reguli privind limitarea cheltuielilor multianuale care sa fie
circumscrise unui CBTM si requli_stricte privind cheltuielile,
deficitul Tn termeni nominali si structurali;

Q centralizare bugete cu plafoane de cheltuieli si bugetarea de
sus in jos este mai eficienta atunci cand exista si consilii fiscale
puternice,

Q reducerea datoriei publice ca obiectiv_central - asigurarea
sustenabilitatii; regula privind deficitul sa fie centrata pe tintele de
deficit primar pentru guvernul central (inclusiv asigurari sociale)
si sa fie consistenta cu OTM,

a regulile privind tintele de deficit sustinute de reguli privind
cheltuielile bugetare si veniturile bugetare (reducerea datoriei in
cazul unor venituri suplimentare).




2. SUNT NECESARE SI SUFICIENTE
REGULILE FISCALE? EVIDENTA EMPIRICA (2)

Bune practici:

a Germania - Programul de Stabilitate: plan fiscal pe termen mediu guvern central,
urmat de plan bugetar anual MoF cu tinte bugetare pentru toate nivelurile de
guvernare; din 2016 limita deficit bugetar structural=0,35% din PIB pentru bugetul
federal, din 2020 regula sold structural zero pentru regiuni (tranzitie 2011-2019),

Q Austria - lege federala pentru CBTM cu plafoane pentru cheltuieli publice si
numar de personal; insotita de strategie cu obiective bugetare pentru nivel

general, conforme cu Pactul de Stabilitate, care stabileste norme fiscale obligatori
pentru toate sectoarele guvernului,

0 Suedia - plafoane de cheltuieli pe termen mediu pentru guvernul central si
sistemul de pensii, la nivel sub-national se aplica regula bugetului echilibrat,
excedent folosit pentru creditare administratii locale,

a Olanda, daca indeplineste OTM, si sold bugetar cu surplus mai multi ani aloca
75% pentru reducere datorie publica si 25% - reducere impozite. Regula soldul
bugetar echilibrat stabileste soldul multianual aplicabil tuturor administratiilor
locale - in caz de depasire se aplica un mecanism de corectie. Legea privind
sustenabilitatea finantelor publice - mecanism de corectie automat la abateri
semnificative de la OTM/ regula numerica UE.




3. REVIZUIRE REGULI FISCALE (1)

> Schimbarea paradigmei privind rolul politicii fiscale:
- pre-criza: prevalenta PSC, cadre nationale si supraveghere macro (MIP),
- post-criza: revizuire rol politici fiscale - mecanism rezolutie criza (ESM),
flexibilizare reguli fiscale, proiect realizare Uniunea bancara si de capital.

> Vulnerabilitati si critici ale actualei configuratii de reguili:
- limite de aplicare a regulilor, lipsa coordonare fiscala in zona euro (ZE), lipsa
unui mecanism risk-sharing, sustinerea ZE de BCE,

- lipsa unui minim de capacitate fiscala in ZE care sa sustina stabilitatea macro

si financiara (urgenta iesirii din paradigma deficitului structural),

- prea multi indicatori iar arhitectura institutionala prea complexa (in 1999,
Tratatul de la Amsterdam sub 20 pagini, in 2013,Two pack peste 90 pagini!)

- pozitii fiscale mai solide? scaderea deficitului ZE de la 6% din PIB in 2010 la
sub 1% in 2018, evolutie mai moderata a datoriei publice pe ansamblul ZE, dar
mari divergente la nivelul SM,

- focusul pe indicatori neobservabili (PIB*, OG) supusi deselor revizuiri, nu a
favorizat anti-ciclicitatea, OG irelevant pentru ZE (inflatie mica),

- coordonarea fiscala prioritara, dar nu sunt instrumente la nivel agregat ZE,
PSC are ca prioritate doar sustenabilitatea, nu o pozitie fiscala adecvata!

- SM respecta cerintele PSC chiar daca nu sunt optimale.




3. REVIZUIRE REGULI FISCALE (2)

Este necesara simplificarea regulilor fiscale - o noua reforma a PSC?

> anii 2017- 2018, doua viziuni:
- centralizare: reguli simplificate, instrument bugetar pentru competitivitate si
convergenta (rol de stabilizare ZE), mecanism de corectare erori semnificative,

- descentralizare: reguli nationale legate de cele la nivelul UE, planificare stricta
pe termen mediu, institutii fiscale mai puternice.

> Regula de aur- extinsa si la investitii Tn capital uman nu doar cel fizic.
> Problema evitarii aplicarii de sanctiuni pe criterii politice-Ecofin vs CE.
> Focus pe politici fiscale viabile pe termen lung.

> August 2019 - raport EFB (la solicitarea CE din ianuarie 2019):

- simplificare reguli: plafoane pe termen mediu datoria publica si cresterea neta
cheltuieli primare (pe 3 ani exclusiv co-finantari, regula de aur investitii publice),

- presedinte Eurogrup full time - stabilitatea deciziilor,

- abolire vot cu majoritate calificata inversa,

- experti DG ECFIN independenti politic,

- sanctiuni mai aspre la neconformare (PT; ES), nu extra flexibilitate (IT).
> Dezacord Ecofin (septembrie 2019).




Actuala configuratie a PSC— o multitudine de indicatori
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Sursa: Raport EFB, 2019




Evolutie temperata a cresterii datoriei publice la nivelul ZE, dar
divergenta la nivelul SM: LU, DE, MT, NL au spatiu fiscal excedentar, dar
FR, IT si ES au nevoie de ajustari importante
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4. QUO VADIS ROMANIA?

> Formal - adoptare integrala reguli fiscale UE, dar de facto - eludare
sistematica a lor de la elaborarea LRFB in prezent, cu exceptia soldului
BGC ca procent din PIB; renuntare la regula deficit structural sub 1%
din PIB Tncepand cu anul 2016, inclusiv la calea de ajustare spre OTM:

- bugetele anuale au prevalat asupra LRFB,

- din 2016 noul Cod Fiscal - ampla relaxare fiscala concomitent cu
legiferarea unor majorari masive de cheltuieli permanente, in flagranta
contradictie cu principiile si regulile fiscale stabilite prin tratatele de
guvernanta fiscala,

- politica fiscala axata pe mentinerea deficitului bugetar sub nivelul de 3% din
PIB - nu este tinta, ci plafon permis a fi atins doar in conditii ciclice adverse!

» Rezultate: crestere economica bazata pe consum, deteriorarea rapida
a calitatii finantelor publice si a pozitiei fiscale; n plus, riscuri in crestere
din mediul intern si extern.

> Care sunt posibile cai de actiune, ce este de facut?




Politica fiscal-bugetara pro-ciclica si in recesiune si in expansiune; din
2016 deteriorare continua a soldului structural, in 2018 RO este plasata
pentru a doua oara in Procedura de deviere semnificativa de la OTM (PDS)
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Deteriorarea calitatii cheltuielilor bugetare... cheltuieli cu sanatatea si
educatia printre cele mai mici din UE

Cheltuieli cu sanatatea in anul 2017, % din PIB Cheltuieli cu educatia in anul 2017, % din PIB

Sursa: Eurostat, 2019




4.1. Ce este de facut?

» Experienta de pana acum:

« eludarea regulilor fiscale nu a dus la rezolvarea problemelor structurale, dar
a generat o acuta lipsa de spatiu fiscal,

- constructie bugetara: nivel redus al veniturilor fiscale si majorare pondere
cheltuieli cu caracter permanent, iminenta depasirii pragului de 3% din PIB
Cu noua lege a pensiilor.

> Calea de urmat:;

O Respectare de facto a LRFB (vezi Raport anual EFB 2018), si a
recomandarilor CE (2017-2019 — in cadrul PDS),

0 Reforma institutionala — model: bune practici economii similare din regiune
(exemple PL si BG),

0 Reluarea procesului de reforma a ANAF - necesara si urgenta,

O Reforme structurale, lupta anticoruptie, toleranta zero pentru evaziune
fiscala, eficientizare si digitalizare administrativa, transparenta bugetara etc.

» Conditie: un angajament politic ferm




4.2. Bune practici in reforma administratiei fiscale (1)
Bulgaria

» Doua etape:
- 2003-2008: reforma legislativa si administrativa, in parteneriat cu BM
finalizata,

- 2015-2017: program de reducere a economiei gri si costurilor de conformare
fiscala sprijinit de quvern.

» Obiective: cresterea conformarii voluntare si a eficientei colectarii;

crearea unei pbaze informatice la nivel national accesibila online si a unui
sistem integrat de management al veniturilor cu infrastructura IT moderna;
unificarea serviciilor oferite de agentiile fiscale; simplificarea formularelor.

» Rezultate: ponderea veniturilor fiscale in PIB a crescut concomitent cu

reducerea poverii fiscale; reducere gap de TVA (procent in venituri
teoretice) cu 8 pp, de la 20% 1n 2015 la 12% in 2016 (si 2017).




4.3. Bune practici in reforma administratiei fiscale (2)
Polonia

> Initiata n anul 2015 Tin cadrul Strategiei pentru Dezvoltare
Responsabila.

» Reforma axata pe 3 piloni: modernizarea legislatiei, eficientizarea
administratiei fiscale si intensificarea cooperarii cu mediul de afacer,

> Masuri: digitalizare administratii, instrumente analitice inovatoare,
cooperare stransa intre institutile cu atributii Tn combaterea fraudelor

fiscale, informatizare raportari, verificare online contractori, extindere
masurilor de confiscare a bunurilor a caror provenienta nu poate fi
atestata; amenzi drastice pentru neregularitati in raportarea TVA,
pedepse cu inchisoarea pentru emiterea de facturi false,

» Rezultate: gap de TVA (procent in venituri teoretice) redus cu 10 pp
in 2017 fata de 2015 (24%), peste planul initial (-15% an).




CONCLUZII

< Revizuirea si simplificarea regulilor fiscale este necesara.

% Zona euro are nevoie de un instrument comun care sa asigure
stabilitatea economica, amortizare socuri — o capacitate fiscala comuna,
mecanisme de risk-sharing.

< De preferat: reguli mai usor de urmat, renuntarea la prevalenta
marimilor neobservabile (deficit structural) in favoarea regulii cresterii
cheltuielilor, atenuarea efectelor ciclului economic, favorizare politici
anti-ciclice.

< Cresterea responsabilitatii fiscale, diminuarea ingerintelor politice,
sanctiuni aplicabile integral.

% Romania are nevoie de un angajament politic ferm pentru reluarea
reformelor structurale.




VA MULTUMESC!




