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Impactul pandemiei COVID-19 asupra economiei mondiale s-a translatat sub forma
unui soc atat la nivelul ofertei, cat si al cererii, afectand profund fluxurile comerciale,
cu implicatii disruptive asupra tuturor palierelor retelelor de valoare adaugata.
Aceste evenimente au reanimat discutiile cu privire la beneficiile si dezavantajele
globalizarii si au prezentat o oportunitate pentru revitalizarea unor tendinte

de promovare a nationalismului economic, deschizand dezbateri referitoare
oportunitatea politicilor industriale interventioniste. Caseta de fatd isi propune

sa prezinte contextul preexistent al relatiilor comerciale la nivel mondial, modul
in care a fost afectata functionarea retelelor de productie internationale in anul
pandemic 2020, precum si rezultatele unor studii cantitative care analizeaza
beneficiile si costurile unei eventuale reconfigurari a acestora.

Conditii initiale

Un lant global de valoare adaugata (GVC - global value chains) este reprezentat de
seria etapelor parcurse pentru fabricarea unui produs (sau serviciu) final, fiecare
stadiu al productiei adaugand valoare, iar cel putin doua etape fiind executate

in tari diferite. Astfel, o tard, un sector sau o firma participa la un GVC daca se
angajeaza (cel putin) intr-una dintre etape. Proportional cu valoarea adaugats,
participarea unei economii in retele de productie are diferite grade de intensitate;
in acelasi timp, pozitia in cadrul lantului variaza, de la activitatea de proiectare si
dezvoltare a produselor la exportul de materie prima, bunuri intermediare sau
finale. Gradul de complexitate al GVC este reprezentat de frecventa cu care
componentele unui bun final au traversat granitele pana la destinatia de consum,
in cazul GVC simple luandu-se in considerare bunuri intermediare exportate care
nu contin valoare addugata strdina; complexitatea GVC creste in corelatie cu
exportul de bunuri intermediare care la randul lor au in componenta valoare
addugata din importuri (OMC, 2019). Indiferent de gradul de complexitate,
posibilitatea fragmentarii productiei peste granite a creat premisele unei diviziuni
mai granulare a muncii, asociata unor castiguri augmentate din specializarea tot
mai intensa. GVC au permis circulatia resurselor spre cea mai productiva utilizare
a acestora, nu numai intre tdri si sectoare, ci si in cadrul acestora, de-a lungul
etapelor de productie.

Evolutiile in tehnologia telecomunicatiilor si in domeniul transporturilor, precum
si liberalizarea comerciala asociata unor evenimente istorice care au avut locin
deceniile premergatoare crizei economice din 2008-2009, au permis integrarea
multor economii emergente in retelele globale de productie (Hirst et al., 2009),
intensificand procesul de globalizare prin fragmentarea stadiilor de productie de la
nucleul industrializat spre zone periferice. Extinderea participarii in cadrul acestor
retele a fost neuniforma din punct de vedere geografic, al diverselor sectoare de
activitate si al rolurilor detinute de firme in cadrul GVC (Banca Mondiala, 2019),
intensificarea comertului asociat GVC fiind concentrata in anumite regiuni,
sectoare si firme. Din punct de vedere geografic, legaturile din cadrul GVC s-au
extins cel mai rapid in jurul celor trei centre comerciale — Asia de Est, Europa si
America de Nord -, in parte si deoarece epicentrele acestor regiuni (Grafic A)
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Grafic A
Participare diferentiata
in cadrul GVC

includeau tari cu o pondere importantd in productia globala, avand traditie in
activitatea sectoarelor ale caror procese de productie au putut fi din ce in ce mai
fragmentate, cum sunt domeniul auto, precum si cel al electronicelor. De asemenea,
lanturile valorice mai complexe presupun legaturi regionale mai puternice,
extinderea GVC fiind atat globala, cat si regionala (Grafic B).

Relatiile in cadrul GVC, 2015
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Noté: Stabilirea tipului legaturilor GVC ale unei tari se bazeaza pe gradul de participare, masurat ca pondere a importurilor
incorporate in fabricatia exporturilor. In asociere cu gradul de specializare in sectorul respectiv, implicarea in GVC
este proportionala cu valoarea addugata interna in exporturi si implicarea in inovatie. Intensitatea participarii este cea
mai scazuta in randul exportatorilor de materie prima, iar cea mai inalta in tarile specializate in activitati de inovatie.

Sursa: World Development Report 2020, Banca Mondiala

Conform OCDE (2019), circa 70 la suta din comertul international implica schimburi
de materii prime, piese si componente, servicii intre companii (business-to-business)
si de bunuri de capital utilizate de firme in propriul proces de productie. O treime
din productia la nivel global este realizata de intreprinderi multinationale, iar
acestea genereaza aproximativ jumadtate din comertul mondial, in medie peste

40 la suta din valoarea adaugata continuta in exporturi fiind reprezentata de
bunuri sau servicii intermediare produse intr-o alta tara. Odata cu specializarea,
participantii in GVC au beneficiat de transfer tehnologic si know-how (UNCTAD,
2014), cu efecte vizibile asupra rezultatelor la nivel macroeconomic, inclusiv in
combaterea saraciei (Grafic C) si ameliorarea standardului de viata. Aceasta
reprezinta o oportunitate pentru regiunile in dezvoltare de a ajunge din urma
economiile avansate.
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In ultimii ani ins4, factori de ordin tehnologic au condus la incetinirea acestui
proces printr-o scadere in intensitate a fluxurilor comerciale (Constantinescu et al.,
2015) (Grafic D). Pe acest fond, problemele punctuale in relatia China-SUA au livrat
munitie curentului ideologic revizionist la adresa globalizarii (BCE, 2018, FMI, 2018),
care a gasit sustinere si reprezentare politica in multe economii avansate. Aceste
evolutii au contribuit la un climat potrivnic multilateralismului comercial promovat

GraficC de decenii in cadrul OMC, culminand cu razboiul comercial dintre SUA si China din
Efectele pozitive ale intensificrii

schimburilor comerciale ultimii ani.
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Pandemia COVID-19 si oportunitatea reconfigurarii lanturilor de valoare addugata

Globalizarea a impus un nivel ridicat de specializare, care, in conjunctie cu efectul
economiilor de scala si cu transferul tehnologic, a facilitat coagularea geografica a
capacitatilor de productie. Insa aceasta dispunere, modelata inclusiv de strategia
de minimizare a costurilor cu inventarul, si-a relevat vulnerabilitatea in fata riscului
intreruperilor de activitate.

Astfel, la momentul inchiderii activitatii fabricilor din provincia Hubei (China), la
finele lunii ianuarie 2020, dependenta intregului sector manufacturier mondial de
anumite materii prime si bunuri intermediare din aceasta regiune a devenit evidenta.
Un studiu McKinsey (2020) subliniaza in aceasta privinta monopolurile asociate unor
exportatori, ca rezultat al hiperspecializarii si regionalizarii etapelor de productie.

Propagarea socurilor pandemice s-a resimtit initial pe partea de oferta, efectul
direct asupra productiei prin sistarea activitatilor fiind dublat de un impact indirect
de contagiune pe lantul de valoare addaugata, in asociere de asemenea cu restrictii
care au vizat transporturile, fie acestea de marfuri sau persoane. in acelasi timp,

la nivelul cererii s-au putut remarca schimbari materiale ale comportamentului de
consum, ceea ce a dat nastere la o volatilitate sporita a acesteia.

Impactul direct al intreruperii activitatii din ratiuni de securitate sanitara s-a putut
remarca pe parcursul primei jumatati a anului 2020 in majoritatea tarilor si
companiilor. Pentru Romania, cazul ilustrativ a fost reprezentat de sistarea activitatii
pentru cateva saptdmani la cei mai mari operatori din sectorul auto, in linie cu
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comportamentul marilor concerne care opereaza pe continent. Spre exemplu,
fabricile Ford din Europa si America de Nord, impreuna cu furnizorii de piese locali,
au oprit activitatea incepand cu a doua parte a lunii martie 2020, in principal din
ratiuni de securitate sanitara a propriilor angajati. Sistdrile operatiunilor de productie
au comportat insa efecte de contagiune mai departe in lant, prin intarzierea
livrarilor produselor intermediare inclusiv catre producatori a caror activitate nu ar
fi fost altminteri afectata direct de masurile de combatere a pandemiei. llustrativa
in acest sens este situatia creata la inceputul pandemiei, cand firme din Asia si
America de Nord au fost deosebit de expuse, aproximativ un sfert dintre input-urile
intermediare utilizate in exporturile de intensitate tehnologica inalta ale SUA,
Japonia, Coreea si Mexic provenind din China. De exemplu, producatorul auto
Hyundai a oprit toata productia din Coreea in februarie 2020 din cauza lipsei de
componente care proveneau din China. Restrictiile privind transportul si circulatia
impuse de autoritati au reaccentuat vulnerabilitatile retelelor transfrontaliere,
incepand anecdotic chiar cu penuria de echipamente sanitare sau cu limitarea
exporturilor unor materii prime alimentare. Aceste sectoare, considerate strategice,
au fost supuse unor restrictii si supravegheri speciale, cu potential de a afecta unele
operatiuni, chiar si in conditiile in care facilitatile de productie din cadrul retelelor
isi mentineau activitatea. In contextul mai larg al renegocierii cadrului comercial
international, guvernelor din multe tari ale lumii le-a fost la indemana adoptarea
imediata a unor masuri interventioniste in cazul unor astfel de bunuri, asa incat sa
devieze cursul normal al fluxurilor comerciale in favoarea cererii interne (masuri
intreprinse in special in cazul produselor farmaceutice si alimentare). Deciziile au
afectat inclusiv activitatea GVC, dat fiind rolul central pe care acestea il joaca in
dinamica relatiilor comerciale internationale. Aceste actiuni au pus insa in lumina
problemele reintoarcerii la nationalism economic, unul dintre exemplele de caz fiind
reprezentat de revenirea rapida asupra restrictiilor de comercializare in exterior in
cazul producétorului american de echipamente sanitare 3M, a carui oprire de flux
al marfurilor ar fi condus la reale crize umanitare in Canada si Mexic, la care s-ar fi
addugat riscul iminent al restrictionarii, la randul lor, a unor input-uri importate in
procesul de productie, ca raspuns al partenerilor comerciali.

Un alt factor asociat crizei pandemice care a relevat vulnerabilitatile GVC a vizat
modificarea structurii si cresterea nivelului de volatilitate a cererii, in contextul
schimbarii preferintelor consumatorilor. Aceasta influenta s-a putut remarca inca
din primele luni ale anului, luand forma unui varf de cerere pentru anumite
produse de uz medical concomitent cu o reorientare puternica a consumatorilor in
cazul produselor alimentare (odata cu inchiderea restaurantelor si aprovizionarea
populatiei cu stocuri de alimente neperisabile). De asemenea, la inceputul anului
2021, odata cu revenirea industriei auto, a ajuns in atentia publica penuria productiei
de semiconductori la nivel mondial, situatie in care, in urma reorientdrii cererii
dinspre sectorul auto spre cel de electronice si electrocasnice, producatorii din
acest din urma sector s-au aflat in incapacitatea de a onora comenzile in timp util.
Intrucat acest gen de volatilitate are potentialul de a induce socuri asupra
configuratiei retelelor de productie, au fost initiate discutii atat in randul marilor
companii de resort, cat si al autoritatilor, legate de dezvoltarea de noi facilitati
pentru stimularea productiei de semiconductori in Europa si SUA.
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in acest context, s-a cristalizat in mod firesc intrebarea daca scurtarea lanturilor

de productie transfrontaliere nu ar conduce cumva la o imbunatatire a rezilientei
ofertei in astfel de situatii, explorandu-se scenariul relocalizarii furnizorilor de
bunuri intermediare sau a celor care opereaza in sectoare strategice. In acest sens,
Arriola et al. (2020) compara ajustarea economiei mondiale la un soc in doua
regimuri: unul interconectat si unul localizat. Baza de referinta a fost reprezentata
de un model macroeconomic structural’, in care au fost incluse ipoteze despre
economia global3 care sa simuleze socurile induse de pandemie. in regimul
interconectat, au fost incorporate trei ipoteze referitoare la pandemie si la masurile
de izolare asociate: (1) reducerea ofertei de munca si a productivitatii, (2) reducerea
cererii de produse din anumite sectoare si (3) cresterea costurilor comerciale
pentru bunuri si servicii. Regimul localizat implica trei ipoteze suplimentare:

(4) impunerea tarifelor vamale de import de 25 la suta de catre toate regiunile
comerciale; (5) acordarea de subventii pentru munca si capital in sectoarele agricol
si prelucrator de catre fiecare regiune comerciald; (6) scaderea elasticitatii
importurilor pentru a imita o flexibilitate mai mica a firmelor si consumatorilor in
alegerea intre produsele (intermediare si finale) interne si cele externe. Se incearca,
astfel, imitarea unui scenariu stilizat, in care importul este mult mai costisitor decat
achizitia de produse autohtone si, in acelasi timp, agricultura si industria sunt
subventionate de guvernele nationale. In regimul localizat, socurile au ca rezultat o
crestere a volatilitatii PIB, a productiei si a consumului, pentru majoritatea tarilor,
flexibilitatea economiei de a se ajusta in fata socurilor fiind astfel mai redusa.

n regimul interconectat, insd, o parte a ajustdrii este realizata intr-un mod mai
diversificat cu ajutorul pietelor internationale, in timp ce in regimul localizat pietele
interne trebuie sa preia mai mult din povara ajustarii. Prin urmare, cererea, oferta,
preturile si salariile tind sa se modifice relativ mai mult in regimul localizat, contractia
suplimentara a activitatii la nivel mondial ridicandu-se la 5 procente. Pentru sectoarele
individuale, atat nivelul mediu, cat si abaterile datorate socurilor prezinta mari
disparitati in cadrul regimului localizat. Pentru toate sectoarele considerate
esentiale sau strategice (alimentar, farmaceutic, electronice, auto)?, si in special
pentru industria farmaceutica si electronicd, deviatiile sunt mai mari in regimul
localizat. Acest lucru sugereaza ca un regim localizat nu asigura de fapt productia
in cazul socurilor externe. In plus, solutia localizarii este evident vulnerabila la
manifestarea unui soc pe plan intern, regimul respectiv oferind mai putine optiuni
de atenuare a efectului negativ prin redirectionarea aprovizionarii catre importuri.

intr-un alt exercitiu contrafactual, Eppinger et al. 2020 ridica gradual bariere
comerciale, astfel incat sa poata compara situatia actuala cu una ipotetica de
autarhie absoluta, trecand treptat prin mai multe faze. Rezultatele indica pierderi
nete de bunastare la nivel mondial, pe masura ce economiile devin din ce in ce mai
inchise, castiguri nete, strict la nivel de tard, semnalandu-se doar in cazuri izolate.
Intr-o analiza cantitativa, Bonadio et al., 2020 investigheaza, in primul rand, cat de
mult au contribuit blocajele externe asociate COVID-19 la contractiile PIB, iar in al

Modelul OCDE METRO este un model de echilibru general care urmareste interdependentele internationale intr-un cadru
teoretic si empiric consistent si incorporeaza mai multe caracteristici ale participarii in cadrul GVC.

Toate cele patru sectoare au fost considerate strategice in gestionarea crizei pandemice, din ratiuni diferite insa, precum
siguranta alimentard, séndtatea publica sau asigurarea de echipamente medicale. Industria auto este considerata sector-
cheie deoarece poate asigura baza industriald pentru producerea altor bunuri ce pot fi esentiale in gestionarea crizelor.
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doilea rand, daca sau in ce madsura renationalizarea lanturilor de aprovizionare
globale ar izola tarile de viitoarele contractii ale ofertei de munca generate de
pandemie. Rezultatele sugereaza o contributie medie de peste 30 la suta a blocajelor
externe la totalul scaderii PIB pentru fiecare tara in parte. De asemenea, scurtarea
lanturilor de productie nu ar imbunatati neaparat rezilienta individuala a tarilor in
fata unui soc asupra ofertei, cum a fost cel asociat valului pandemic, ci, dimpotriva,
ar determina in unele tari pierderi nete de bunastare, in urma unei expuneri
augmentate la soc contractia initiala adancindu-se.

Concluzii

In timp ce dezbaterea legata de configuratia GVC este prezentata deseori drept
una intre eficienta si securitate, literatura de specialitate care cerceteaza efectele
pandemiei demonstreaza ca un eventual proces de reshoring ar conduce la
incalcarea ambelor criterii, dat fiind costul inalt pe care il presupune relocalizarea,
precum si vulnerabilitatea sporita in fata diverselor socuri pe care o are un regim
localizat, in absenta diversificarii geografice — un exemplu la indemana este dat de
productia agricold, care intr-un spatiu restrans este de multe ori supusa idiosincraziilor
meteorologice. O alternativa in fata acestor provocari ridicate de lipsuri sau opriri
ale unor componente-cheie ale GVC in timpul unor varfuri de cerere implica o
combinatie de: (i) stocuri strategice, (ii) conventii sau intelegeri in amonte cu
furnizori sau companii din domenii similare care ar putea sa isi converteasca liniile
de productie in cazul unor crize si (iii) masuri de sustinere (acolo unde este posibil)
in ceea ce priveste regimul comercial international. in acelasi timp ins&, odata cu o
constientizare mai mare a externalitatilor, implementarea unor politici de mediu
mult mai eficiente va imprima mai pregnant de acum inainte dezvoltarea relatiilor
comerciale in cadrul lanturilor de productie. De asemenea, exista tot mai multe
indicii cu privire la adoptarea mai rapida a unor noi tehnologii din valul Industry 4.0
ca urmare a pandemiei, care, prin diminuarea semnificatiei fortei de munca vor
schimba raporturile avantajului comparativ si vor avea un impact asupra configuratiei
GVCin viitorul apropiat. Criza actuald a reliefat interdependenta societatilor si
natura complexa a relatiilor economice si a aratat ca socurile exogene nu cunosc
granite geografice, iar cea mai buna solutie de administrare a efectelor acestora
consta in intdrirea colabordrii pe plan international.
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