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REGLEMENTARILE BASEL SI CRR - O SCURTA INTRODUCERE

/ Pe 27 iunie 2013 a fost adoptat la nivelul Uniunii Europene pachetul de
reglementari in domeniul bancar ca raspuns la criza financiara, pachet care
cuprinde Regulamentul (UE) 575/2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile
de credit (Capital Reguirements Regulation - CRR) si Directiva 2013/36/EU (Capital
Requirements Directive - CRD 1V) care vizeaza supravegherea prudentiala a
institutiilor de credit.

/7 Aceste acte constituie ,,cadrul unic de reglementare al uniunii bancare” si pun in
aplicare Acordul Basel Ill - standardele de adecvare a capitalului convenite la nivel
international adoptate de Comitetul Basel in decembrie 2020 - in legislatia UE.

/ Comitetul Basel pentru Supraveghere Bancara (BCBS) are sarcina dezvoltarii
standardelor minime privind supravegherea bancara. BCBS are 45 de membri care
includ state precum Argentina, Australia, Belgia, Brazilia, Canada, China, Elvetia,
Franta, Germania, India, Indonezia, Italia, Japonia, Marea Britanie, Mexic, Olanda,
Rusia, Statele Unite, Turcia. Comisia Europeana, Autoritatea Bancara Europeana si
Banca Centrala Europeana au statut de observator.
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Regulamentul 575/2013 - CRR | si CRR 2

/

Regulamentul 575/2013 - CRR, care are aplicabilitate directa in toate statele
membre ale UE, stabileste cerinte prudentiale pentru capital, lichiditate si riscul
de credit.

Cerintele de capital - CRR impune bancilor sa dispuna de rezerve de capital
suficiente pentru a acoperi pierderile neasteptate si pentru a-si mentine
solvabilitatea in perioade de criza. Cuantumul de capital necesar - ,cerinta de
fonduri proprii” depinde de riscul asociat activelor detinute de o anumita banca.

Cerintele de lichiditate - institutiile de credit trebuie sa detina suficiente active
lichide pentru a acoperi iesirile nete de lichiditati in conditii de criza grava pe o
perioada de 30 de zile. Acest indicator a fost introdus treptat, incepand de la 60%
in 2015 si ajungand la 100% in 2018.

Efectul de levier este relatia dintre fondurile proprii ale unei banci si totalul
activelor acesteia. Activele unei banci exercita un efect de levier atunci cand
depasesc fondurile proprii ale acesteia.
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Noile reglementari - CRR [I/CRD V in prezent
Basel IV si CRR 1lI/CRD VI in viitor

/ Pe data de 27 iunie 2019 au intrat in vigoare actele de modificare a cadrului unic
bancar european, prin Regulamentul (UE) 2019/876 (CRR Il) si Directiva (UE)
2019/878 (CRD V) care au introdus anumite cerinte suplimentare, in special cu
privire la cerintele de fonduri proprii, indicatorul efectului de levier, riscul de
credit al contrapartii. Noile reglementari au devenit aplicabile incepand cu 28 iunie
2021 - in ce priveste CRD V aceasta a fost doar partial implementata de Romania.
Se asteapta ca noul pachet bancar sa aiba un impact si mai puternic decat
precedentul pachet CRR - CRD IV.

/7 Comitetul Basel a revizuit standardele Basel Il in decembrie 2017 (denumite si
Basel IV) - aceasta reforma vizeaza in principal sa reduca variabilitatea excesiva cu
privire la tratamentul activelor ponderate la risc (RWA). Ca urmare a provocarilor
aduse de criza Covid 19, implementarea Basel IV a fost amanata pentru ianuarie
2023, cand se asteapta adoptarea unui nou pachet legislativ bancar la nivel
european (CRR IlI/CRD VI) - intarzierea actuala in publicarea spre consultare a
noului set de reguli poate conduce la o data de implementare chiar mai avansata,

precum ianuarie 2024.
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BENEFICIUL ADUS DE FACILIT/&TIULE NEANGAJANTE N
CONFORMAREA CU REGLEMENTARILE BASEL Sl CRR

/

Implementarea noilor cerinte de capital si lichiditate a insemnat in
mod efectiv pentru banci sa puna deoparte mai mult capital si active
lichide pentru a putea acorda imprumuturi; astfel de rezerve nu pot fi
folosite in alt scop pana la rambursarea mtegrala a imprumutului sau
la expirarea termenulu1 pentru acordarea imprumutului. Facilitatile
de credit ,,angajante” limiteaza astfel capitalul disponibil pentru
banca pentru a acoperi cerintele de capital si lichiditate si implica
majorarea costurilor de finantare pentru o banca.

Datorita acestui cost majorat, bancile au luat in considerare tot mai
mult sa ofere linii de credit neangajante. CRR permite bancilor sa
aplice unei facilitati de credit neangajante si care nu a fost utilizata o
valoare a expunerii egald cu 0% daca respectiva facilitate indeplineste
cerintele din CRR.

Aceste credite neangajante au un dublu beneficiu pentru client si
pentru banca - implica reducerea costurilor de finantare asociate cu
creditele angajante in beneficiul clientilor, simultan cu reducerea
impactului acestui tip de credite asupra cermtelor de capital si
lichiditate.
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FACILITATEA DE CREDIT NEANGAJANTA TN SENSUL
REGLEMENTARILOR BASEL SI CRR (1)

/

/

Conform art. 166 (8) din CRR, valoarea expunerii se calculeaza inmultind suma
angajata ferm dar neutilizata, cu un factor de conversie de 0% daca instrumentul
de creditare pus la dispozitia clientului indeplineste cel putin una dintre
urmatoarele cerinte:

/ poate fi anulat/revocat de catre creditor neconditionat, in orice moment si
fara notificare prealabila; sau

/ deteriorarea bonitatii debitorului atrage anularea/revocarea automata

In mod similar, in categoria elementelor extrabilantiere cu risc redus, pentru care

se aplica o valoare a expunerii egala cu 0% sunt incluse facilitatile de credit
neutilizate care cuprind acorduri de creditare, de achizitie de titluri sau de
furnizare de facilitati de garantare sau acceptare care:

/ pot fi anulate neconditionat in orice moment fara notificare sau
/ atrag anularea automata ca urmare a deteriorarii bonitatii debitorului.

Liniile de credit de tip retail pot fi considerate ca fiind anulabile neconditionat
daca termenii contractuali permit institutiei anularea acestora in limitele permise
de legislatia privind protectia consumatorului si de legislatia conexa.
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FACILITATEA DE CREDIT NEANGAJANTA TN SENSUL
REGLEMENTARILOR BASEL SI CRR (2)

7 Tnmod traditional, facilitatile de credit neangajante inspirate din dreptul englez
presupun ca finantatorul nu are obligatia de a tine si de a pune la dispozitia
clientului creditul

/ Conform clarificarilor emise de ABE, o facilitate neangajanta nu este in mod
automat asociata cu un element extrabilantier - de exemplu, un aranjament cadru
nu da nastere unor elemente extrabilantiere atunci cand banca nu trebuie doar sa
aprobe fiecare cerere de tragere a clientului, dar are si puterea discretionara de a
acorda sau nu aceasta aprobare, indiferent de indeplinirea de catre client a
conditiilor de tragere stabilite in contract

/ Pe de alta parte, atunci cand banca solicita comisioane pentru a incheia sau
mentine aceste aranjamente sau cand nu analizeaza bonitatea clientului anterior
fiecarei trageri sunt exemple cand aceste aranjamente constituie expuneri
extrabilantiere. in acest sens, orice aranjament care permite clientului s& tragd un
credit fara o aprobare individuala constituie o expunere extrabilantiera, iar atunci
cand banca poate anula acest instrument in orice moment fara notificare prealabila
este un instrument cu grad redus de risc



124

FACILITATEA DE CREDIT NEANGAJANTA TN SENSUL
REGLEMENTARILOR BASEL SI CRR (3)

/7 CRR nu are astfel in vedere in mod necesar incadrarea unui credit in
categoria ,,creditelor neangajante” in sensul in care banca nu isi
asuma nicio obligatie de a acorda creditul. Creditele ,,neangajante”
pentru care banca isi asuma obligatia de a pune la dispozitie creditul
si care nu a fost utilizat poate fi incadrat ca un activ (bilantier sau
dupa caz extrabilantier) cu o valoare a expunerii de 0% atunci cand
banca are dreptul de a anula/revoca neconditionat acest angajament,
in orice moment si fara notificare prealabila

7 1n mod similar, Basel Ill prevede ci un factor de conversie de 0% se
aplica facilitatilor neangajante, care sunt anulabile neconditionat sau
care prevad in mod efectiv dreptul de anulare neconditionata, de
exemplu ca urmare a deteriorarii bonitatii imprumutatului
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REGLEMENTAREA FACILITATII DE CREDIT DIN CODUL CIVIL (1)

/ Codul civil roman reglementeaza facilitatea de credit prin
dispozitiile art. 2193 - 2195, definitia data acestui contract
fiind urmatoarea: ,,contractul prin care o institutie de
credit, o institutie financiara nebancara sau orice alta
entitate autorizata prin lege speciala, denumita finantator,
se obliga sa tina la dispozitia clientului o suma de bani
pentru o perioada de timp determinata sau nedeterminata”

/ Dispozitiile mentionate anterior reglementeaza facilitatea
de credit angajanta, iar pornind de la aceste prevederi
doctrina din Romania a disputat in ce masura cadrul legal din
Romania permite sau nu incheierea unei facilitati de credit
neangajante
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REGLEMENTAREA FACILITATII DE CREDIT DIN CODUL CIVIL (2)

/7 Codul Civil permite si in cazul creditelor ,,angajante” ca partile sa stabileasca
contractual in favoarea creditorului un drept de denuntare unilaterala fara preaviz.
Acest drept decurge din interpretarea per a contrario a prevederilor art. 2195
prwmd denuntarea unilaterala care stabilesc ca:

/7 ,in lipsa unei clauze contrare, finantatorul nu poate sa denunte contractul
inainte de implinirea termenului decat pentru motive temeinice, daca acestea
privesc pe beneficiarul facilitatii de credit” - prin urmare partlle pot sa
stabileasca si un drept de denuntare unilateral, fara motive; respectiv

/ ,daca fac1l1tatea de credit s-a mchelat pe durata nedeterminata, fiecare
dintre parti poate sa denunte contractul, cu respectarea unui termen de
preaviz de 15 zile, daca din contract sau din uzante nu rezulta altfel - prin
urmare partlle pot sa renunte la acest termen preaviz

/ Chiar si in cazul in care s-ar considera facilitatea de credit neangajanta ca fiind, de
fapt, un contract nenumit, devin aplicabile dispozitiile art. 1168 din Codul civil:
»Contractelor nereglementate de lege li se aplica prevederlle prezentului capitol,
iar daca acestea nu sunt indestulatoare, regulile speciale privitoare la contractul
cu care se aseamana cel mai mult”, astfel incat aceste drepturi, inclusiv dreptul de
denuntare unilaterala care in baza prevederllor art. 1276 prlvmd denuntarea
unilaterald, ar putea fi exercitabile conform prevederilor contractului de credit
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REGLEMENTAREA DIN CODUL CIVIL ESTE O REGLEMENTARE
SUFICIENTA?

/7 Regulamentul solicita ca prin contractul de facilitate sa se
stabileasca un mecanism contractual care sa permita
finantatorului:

> posibilitatea sa desfiinteze contractul fara a fi conditionat in vreun fel

de un caz de neindeplinire a obligatiilor de catre client sau de vreun
alt motiv si fara a fi necesara vreo notificare prealabila, sau

> desfiintarea automata (de plin drept) a contractului cauzata de
inrautatirea situatiei financiare a clientului.

/ Astfel de constructii juridice ar putea fi imaginate

» prin asumarea obligatiei de catre finantator (i) sub conditie
suspensiva, ori (ii) sub conditie rezolutorie, sau

» prin stipularea unui drept de denuntare unilaterala in favoarea
finantatorului, in temeiul art. 1276 din Codul civil

/ In legatura cu fiecare dintre aceste posibile optiuni se impun
anumite precizari
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DENUNTAREA UNILATERALA A FACILITATII DE CREDIT

/

In materie contractuald, manifestarea unilaterala de vointa prin care, in mod
exceptional, o parte pune capat contractului in mod discretionar este denuntarea
umlaterala Asa cum am mentionat anterior, art. 1276 din Codul civil permite
partilor sa stlpuleze o astfel de clauza de dezicere in favoarea finantatorului,
clauza in baza careia acesta poate denunta oricand si_ neconditionat contractul
intocmai cum impune CRR. La o prima vedere, pare ca aceasta constructie
satisface integral exigentele Regulamentului.

Cu toate acestea, denuntarea unilaterala este, ca natura juridica, un act juridic
unilateral supus comunicarii, astfel cum rezulta din dispozitiile art. 1326 din Codul
civil: ,,Actul unilateral este supus comunicarii atunci cand constituie, modifica sau
stinge un drept al destinatarului si ori de cate ori informarea destinatarului este
necesara potrivit naturii actului”. Intrucat actele unilaterale supuse comunicarii nu
produc efecte in lipsa acestei comunicari, se deduce ca, desi denuntarea
unilaterala se naste valabil chiar in momentul manifestarii de vointa, efectul sau
este suspendat pana la un anumit moment - cel al comunicarii sale.

In consecintd, chiar dacd mecanismul clauzei de dezicere indeplineste conditia
validitatii din perspectiva legislatiei nationale, aceasta constructie juridica se
dovedeste a fi una imperfecta prin raportare la cerintele 1mpuse de CRR, cel avand
in vedere ca Regulamentul prevede ca anularea sa se faca ,,fara notificare” (in
cazul angajamentelor extrabilantiere) sau ,,in mod ,,automat” iar conform
legislatiei interne producerea efectului denuntarii unilaterale este conditionat de
comunicare.
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FACILITATEA DE CREDIT SUPUSA UNUI CONDITII SUSPENSIVE
(1)

Z/ O clauza contractuala care ar permite institutiei de credit sa-si rezerve dreptul
discretionar de a decide daca pune la dispozitia clientului sau nu creditul, drept
exercitabil de catre banca in mod neconditionat, oricand si fara notificare ar putea
duce la calificarea unei asemenea obligatii contractuale ca fiind una afectata de o
conditie suspensiva pur potestativa din partea debitorului (finantatorul fiind
debitorul obligatiei de a pune la dispozitia clientului o suma de bani)

/7 Consecinta introducerii unui astfel de drept discretionar este, asa cum prevede art.
1403 din Codul civil, ca o astfel de obligatie nu produce efecte, echivaland cu lipsa
intentiei debitorului de a se obliga prin contract

/7 Observam astfel ca mecanismul introducerii unei astfel de conditii pur potestative
este cel mai apropiat de sensul clasic al facilitatii neangajante, respectiv
finantatorul nu-si asuma in niciun moment o obligatie de creditare

/ Pe de alta parte insa, introducerea unei astfel de clauze nu este in toate cazurile
mecanismul cel mai adecvat, tinand cont si de potentiala extindere a acestui caz
de nulitate nu doar la obligatia de a pune la dispozitie creditul, ci la intregul
contract

13
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FACILITATEA DE CREDIT SUPUSA UNUI CONDITII SUSPENSIVE
(2)

/

Referitor la consecintele potentialei nulitati, sunt relevante dispozitiile art. 1255 din
Codul Civil: ,,Clauzele contrare legii, ordinii publlce sau bunelor moravuri si care nu sunt
considerate nescrise atrag nulitatea contractului in intregul sau numai daca sunt, prin
natura lor, esentiale sau daca, in lipsa acestora, contractul nu s-ar fi incheiat”.

Regula in materie contractuala este aceea ca nulltatea opereaza partial, iar doar in
cazuri exceptionale invalidarea unei clauze contractuale esentiale duce la invalidarea
intregului contract. Prin urmare, se va analiza de la caz la caz daca sanctiunea care
intervine este nulitatea partlala (deci, doar nulitatea clauzei) sau nulitatea totala (deci,
a intregului contract) - atunci cand respectiva clauza, in forma stipulata de parti,
reprezenta chiar cauza pentru care una dintre parti (1nst1tut1a de credit) s-a obflgat prin
contract.

Mai mult, in cazul in care s-ar considera ca acea clauza contractuala a fost esentiala
pentru incheierea contractului, cu consecinta ca invalidarea respectivei clauze atrage
invalidarea intregului contract s-ar putea declansa un risc suplimentar in cazul
contractelor complexe care cuprmd mai multe facjlitati (unele angajante, altele
neangajante), contracte intalnite des in practica. In acest din urma caz, desfnntarea
unei singure clauze ar putea afecta intregul cadru contractual, cu consecmte practice
semnificative: desfiintarea tuturor facilitatilor (angajante sau neanga]ante) precum si
restituirea tuturor prestatnlor ca urmare a desfiintarii acestor conventii. Con51deram insa
ca o astfel de anulare totala ar contraveni tocmai pr1nc1p1ulu1 nulitatii partiale, care ar
trebui sa afecteze doar acele clauze aplicabile facilitatii neangajante si nu celelalte
angajamente de creditare asumate valabil.
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FACILITATEA DE CREDIT SUPUSA UNUI CONDITII SUSPENSIVE
(3)

/ Riscul practic care poate rezulta ca urmare a intervenirii
sanctiunii nulitatii este acela prevazut de art. 1254, alin.(3)
din Codul civil, adica restituirea prestatiilor primite,
impreuna cu dobanda legala aferenta acestor prestatii,
pentru a respecta exigentele principiului ,,restitutio in
integrum”

/ Intrucét anularea facilitatii de catre banca poate avea loc
inaintea punerii la dispozitie a creditului, utilitatea practica
(pentru client) a invocarii sanctiunii nulitatii este limitata,
intrucat daca executarea contractului nu a inceput, atunci
efectul ar fi acela ca obligatiile viitoare nu se mai executa;
totusi, daca institutia de credit a perceput anumite
comisioane, acestea vor fi supuse restituirii impreuna cu
dobanda legala
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JURISPRUDENTA RELEVANTA

/ O cercetare aprofundata a cauzelor aflate pe rolul instantelor din Romania a
relevat ca au existat mai multe situatii in care debitorii au reclamat
exercitarea de catre banca a dreptului de a a anula facilitatea de credit, de
cele mai multe ori insa prin raportare la legislatie privind protectia
consumatorului care interzic clauzele abuzive, astfel de cereri fiind respinse
prin prisma faptulu1 ca debitorul nu avea calitatea de consumator

/ Este relevanta insa Decizia nr. 452/2010, Curtea de Apel Bucuresti care a
apreciat ca intrucat banca nu avea obl1gat1a de a accepta cererea de tragere,
hu poate fi tinuta responsabila

/7 ,[...]0n raport de prevederile expuse mai sus, Curtea constata ca intimata nu
este obligata sa accepte solicitarea de efectuare a unei trageri/utilizari, asa
incat, in deplin acord cu prima instanta, apreciaza ca nu poate fi identificats
in sarcina intimatei vreo obligatie neexecutati in mod culpabil, derivata din
lipsa raspunsului la solicitarea apelant1lor datata 27.10.2008, in sensul
efectuarii unei trageri/utilizari.’
https://sintact.ro/#/ Jurlsprudence/ 527562031/ 1/decizie-nr-452-2010-din-11-
nov-2010-curtea-de-apel-bucuresti-reziliere-contract-litigii-

u...’keyword=facilitatea%20de%20credit’%20neangajant%(C4%83&cm=SREST
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FACILITATEA DE CREDIT SUPUSA UNUI CONDITII SUSPENSIVE
SIMPLE

/ Se poate apela la mecanismul conditiei suspensive si in
scopul respectarii celui de-al doilea criteriu impus de CRR,
anume anularea automata a contractului ca urmare a
deteriorarii bonitatii debitorului

/ Avand in vedere faptul ca deteriorarea bonitatii debitorului
reprezinta un fapt (un element) exterior, constatam ca
indeplinirea conditiei nu mai depinde exclusiv de factorul
volitiv (cum se intampla in cazul conditiei suspensive pur
potestative), ceea ce permite calificarea unei astfel de
clauze contractuale ca fiind una afectata de o conditie
potestativa simpla, valabila prin raportare la dispozitiile
Codului civil
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FACILITATEA DE CREDIT SUPUSA UNUI CONDITII REZOLUTORII
(1)

/

Conditia rezolutorie pur potestativa din partea debitorului este, in principiu, valabila,
intrucat art. 1403 din Codul civil face referire doar la conditia suspensiva

Conform art. 1401, pana la proba contrara, conditia se prezuma a fi rezolutorie atunci
cand scadenta obligatiei preceda momentul la care conditia s-ar putea indeplini

In cazul facilitatilor neangajante, de reguld conditia (revocarea facilitatii de credit de

catre banca) se exercita anterior acordarii creditului, afectand chiar eficacitatea

obligatiei, fiind calificata mai degraba ca o conditie suspensiva

Se poate insa prevede contractual un mecanism de functionare a dreptului de revocare

ca o conditie rezolutorie prin care finantatorul se obliga sa puna la dispozitia clientului

suma de bani, sub conditia rezolutorie ca finantatorul sa nu ia decizia de a revoca

facilitatea la momentul solicitarii tragerii de catre client:

/ Daca finantatorul permite clientului sa efectueze tragerea, se considera ca finantatorul a

renuntat la conditie in sensul art. 1406 din Codul civil, iar obligatia afectata de conditie
rezolutorie devine obligatie simpla

/ Daca la momentul solicitarii finantatorul decide sa nu-l finanteze pe client, conditia se

considera indeplinita, obligatia finantatorului fiind desfiintata retroactiv, considerandu-se

ca nu a existat niciodata, adica acesta nu a fost niciodata tinut sa puna la dispozitia
clientului fondurile

18
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FACILITATEA DE CREDIT SUPUSA UNUI CONDITII REZOLUTORII
(2)

/ Spre deosebire de mecanismul denuntarii unilaterale (care presupune
comunicarea actului pentru ca efectele acestuia sa se produca), in cazul
conditiei rezolutorii efectul se produce automat, intrucat condltla ca
modalitate a obligatiei/a actului juridic, opereaza de plin drept. Asadar
desfiintarea nu (mai) este conditionata de notificarea clientului, ci opereaza
chiar in temeiul clauzei contractuale la momentul in care se mdepllneste
conditia. O constructie juridica similara intalnim (si) in cazul pactelor
comisorii - desfiintarea contractului opereaza de plin drept chiar in temeiul
clauzei contractuale (pactului comisoriu), iar notificarea se face doar in scop
de opozabilitate, efectul pactului operand chiar de la momentul neexecutarii
obllgatlel expres stipulate de catre parti

/ Pare ca o astfel de constructie juridica reuseste sa indeplineasca cerintele
impuse de Regulament, fiindca intr-un astfel de caz anularea (desfnntarea
contractului) se produce, intr-adevar, neconditionat, in orice moment si fara
notificare, avand in vedere ca producerea efectelor actului nu mai este
condltlonata de notificare.

/ Admltand aceasta interpretare, s-ar putea spune ca acest mecanism reuseste
sa plaseze un contract de facilitate de credit neangajanta in tiparul impus de
legislatia europeana, reusind in acelasi timp sa respecte si conditiile de
validitate prevazute de legislatia interna
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CONCLUZII

/ Raportat la dispozitiile legale in vigoare la acest moment in dreptul
intern, institutiile de credit nu beneficiaza de un cadru legislativ clar
care sa reglementeze contractul de facilitate de credit neangajanta,
acest contract ramanand in continuare unul nenumit in legislatia din
tara noastra. Astfel, putem afirma ca dispozitiile Codului civil din
Romania in aceasta materie nu par a fi adaptate la cerintele impuse
de Regulamentul (UE) nr. 575/2013, cel putin nu intr-un mod lipsit de
interpretare. In consecinta, doctrma nu este uniforma, iar practica
]ud1c1ara este destul de precara.

/ Avand in vedere toate aceste aspecte, putem concluziona ca, desi,
pentru moment, partile pot apela la constructii juridice de tlpul celor
mentionate anterlor pentru a incerca minimizarea riscurilor s1 pentru
a reu51 sa se incadreze in cerintele pretinse atat de CRR, cét si de
regulile de la Basel, pentru securitate juridica este recomandabil
reglementarea leglslatlva a facilitatii de credit neangajante, poate
chiar la nivelul OUG nr. 99/2006 privind institutiile de credit Si
adecvarea capitalului
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