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Prefa  
 

 Lucrarea de fa  reprezint  o încercare de redescoperire i 
valorificare a bogatei opere teoretice i a rodnicei activit i 
ministeriale i didactice desf urate de unul dintre corifeii gândirii 
economice române ti.  

 Virgil Madgearu a adus un suflu nou în abordarea problemelor 
economiei na ionale din perioada interbelic , fundamentând i 
promovând principii moderne în domeniul finan elor publice, 
creditului bancar i al politicii monetare. Concertarea politicii 
fiscale cu cea monetar  i de credit, echilibrul bugetar, func io-
narea integrat  a pie elor financiare i nesustenabilitatea unui 
curs de schimb men inut artificial au fost câteva dintre coordo-
natele fundamentale ale gândirii marelui economist, a c ror vala-
bilitate nu s-a pierdut o dat  cu scurgerea timpului.  

 De la catedr , de pe banca ministerial , de la tribuna Parla-
mentului sau a marilor conferin e economice interna ionale, 
Madgearu s-a str duit întotdeauna s  elaboreze i s  aplice m -
suri de politic  economic  coerente i realiste, gândite pe termen 
mediu i lung.  

 Con tient  c  o mare parte dintre contribu iile teoretice ale lui 
Virgil Madgearu poate i ast zi, la începutul unui nou secol i 
mileniu, s  „proiecteze lumina adev rului asupra situa iunii 
noastre monetare i financiare i s  înlesneasc  în elegerea posi-
bilit ilor de realizare a mijloacelor de îns n to ire” - a a cum îi 
pl cea marelui economist s  defineasc  scopul studiilor sale -, 
Banca Na ional  a României dore te s  sprijine prin acest demers 
publicistic procesul de valorificare creatoare a operei sale. „La 
steaua care-a r s rit/ E o cale atât de lung ,/ C  mii de ani i-au 
trebuit/ Luminii s  ne-ajung ” scria Mihai Eminescu cu 5 ani în 
urm . Sfâr itul tragic al lui Virgil Madgearu i lunga noapte 
comunist  care a urmat au f cut ca lumina proiectat  de scrierile 
sale s  poat  cu adev rat „abia acum luci vederii noastre”. 
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I. Repere biografice 

Virgil Madgearu s-a n scut la 27 decembrie 1887 la Gala i, în 
familia unui mare negustor despre care Nicolae Iorga afirma c  ar 
fi de origine macedo-român . Cursurile primare i liceale le-a 
urmat în ora ul natal, la Liceul Vasile Alecsandri, sus inând în anul 
1907 examenul de bacalaureat. Evenimentele petrecute în societa-
tea româneasc  în acel an l-au marcat profund pe tân rul 
Madgearu, plecat s  î i des vâr easc  educa ia la Universitatea din 
Leipzig, unul dintre cele mai puternice centre culturale ale vremii. 

Mediul universitar german l-a influen at foarte mult, viitorul eco-
nomist remarcându-se rapid prin seriozitatea i prin puterea sa de 
munc . Relevant în acest sens este un episod petrecut în 1908, pe 
care Dimitrie Gusti l-a evocat în anul 1942. Marele sociolog român 
povestea cum l-a cunoscut pe Madgearu în biblioteca universit ii 
germane, cel care le-a facilitat întâlnirea fiind profesorul Karl 
Bücher, cunoscut pentru severitatea sa, dar care l-a descris pe tân -
rul s u student, aflat în primul an la Leipzig, ca fiind foarte silitor1. 

În Germania, Madgearu s-a specializat în tiin e economice, 
luându- i doctoratul în anul 1911 cu lucrarea „Cu privire la dezvol-
tarea industrial  a României” (Zur industriellen Entwicklung 
Rumäniens), ob inând cel mai mare calificativ – summa cum 
laudae. Consider m c  este necesar s  subliniem faptul c , în peri-
oada studiilor universitare, Virgil Madgearu s-a aflat în contact cu 
mari economi ti germani, promotori ai a a-numitei politici sociale, 
sus in tori ai ideii introducerii unei legi a asigur rilor muncitore ti. 
Pe parcursul vie ii, Madgearu a fost un permanent sus in tor al 
elabor rii unei politici sociale coerente de c tre guvernele de la 
Bucure ti, iar aceast  preocupare î i are cu siguran  punctul de 
plecare în anii petrecu i în Germania. 

Dup  terminarea studiilor universitare, Virgil Madgearu a plecat 
pentru un an în Anglia spre a- i des vâr i cuno tin ele de limb  
englez . În acest timp a studiat în cadrul bibliotecii de la British 
Museum i, concomitent, a efectuat un stagiu de specializare într-o 
                                                     
1 apud Vasile Malinschi, „Profesorul Virgil Madgearu” (1887-1940), Bucure ti, 

Editura Academiei, 1975, p.17. 
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banc . Astfel, el a reu it s  fie la curent cu literatura economic  
englez  i, totodat , s  capete anumite abilit i profesionale pe care 
numai aplicarea în practic  a cuno tin elor teoretice i le putea oferi. 

La întoarcerea în ar , în anul 1912, Madgearu s-a stabilit la 
Bucure ti i a fost angajat ca ef de serviciu în cadrul Casei 
centrale a meseriilor i asigur rilor muncitore ti, un post cum nu se 
poate mai potrivit pentru un tân r cu preocup ri în domeniu înc  
din anii studen iei. Datorit  calit ilor de care a dat dovad , dup  
numai un an a devenit redactorul- ef al revistei editate de aceast  
institu ie, „Monitorul asigur rilor muncitore ti”, în care au fost 
publicate i primele sale studii. De altfel, trebuie subliniat faptul c  
el a fost cel care a militat pentru înfiin area unui birou de studii în 
cadrul institu iei, birou care a servit ulterior ca model pentru toate 
oficiile de studii din cadrul ministerelor cu profil economic. 

În anul 1916, în urma unui concurs, Virgil Madgearu a început o 
nou  etap  a carierei sale, aceea de profesor în cadrul Academiei 
de Înalte Studii Comerciale i Industriale. De altfel, înc  din anul 
1913 Madgearu încercase, f r  succes, s  intre în rândul corpului 
profesoral al academiei, atunci când concurase cu I.N. Angelescu 
pentru un post de profesor la catedra de istoria comer ului. Dup  
acest prim e ec tân rul economist devine, la doar 29 de ani, pro-
fesor la catedra de studiul întreprinderilor i transporturilor, spe-
cializare nou-înfiin at . 

Izbucnirea primului r zboi mondial îl g se te în aceast  postur . În 
momentul ocup rii sudului rii de c tre armatele germane, Virgil 
Madgearu s-a refugiat la Ia i, unde i-a continuat activitatea de la 
catedr , îns  cu un num r redus de studen i. Anii refugiului au 
însemnat o perioad  extrem de fast , mai ales pe plan profesional, 
aici cunoscându-i pe cei cu care va colabora întreaga via : Victor 
Sl vescu, Ion R ducanu, Vasile Pârvan, Dimitrie Gusti. Împreun  
cu Sl vescu i R ducanu a pus bazele revistei „Independen a 
economic ”, considerat  a fi o publica ie de referin  pentru econo-
mi tii români din perioada interbelic . Totodat , a participat activ 
la crearea Asocia iei pentru tiin  i reform  social , ini iat  de 
Dimitrie Gusti, asocia ie care a devenit din 1921 Institutul Social 
Român. Madgearu a fost pân  în anul 1924 secretarul general al 
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institutului, dar i dup  aceast  dat  a continuat s  fie colaborator 
activ al acestui prestigios organism. 

Dup  r zboi, întreaga societate româneasc  a fost cuprins  de efer-
vescen , existând credin a în rândul popula iei c  începe o nou  
etap  istoric , în care trebuia ascultat  nu doar elita societ ii, ci 
mai ales glasul celor mul i. Acest fenomen s-a manifestat, de altfel, 
pe plan european, deoarece conflagra ia mondial  ar tase care este 
for a maselor populare i cât  nevoie este de participarea acestora 
atunci când conduc torii politici doreau realizarea unui deziderat. 
În România acest curent de opinie s-a manifestat prin înfiin area de 
noi forma iuni politice i prin apari ia unor personaje carismatice 
(vezi cazul mare alului Alexandru Averescu). Cele mai importante 
for e politice ap rute pe scena româneasc  au fost Liga Poporului 
(denumit  mai târziu Partidul Poporului i condus  de Averescu) i 
Partidul r nesc, condus de înv torul Ion Mihalache. Acesta din 
urm , înfiin at în decembrie 1918, a atras în rândurile sale mai 
mul i intelectuali de marc : Constantin I.Parhon, Ion R ducanu, 
Paul Bujor etc. De asemenea, în oficiosul partidului semnau nume 
precum Gib I. Mih escu sau Cezar Petrescu. Aici a ap rut pentru 
prima dat  i numele lui Madgearu, în octombrie 1919, viitorul 
mare economist înregimentându-se în rândurile Partidului r -
nesc. De altfel, Virgil Madgearu a devenit secretarul general al 
acestei forma iuni politice, func ie pe care a p strat-o i dup  fuziu-
nea din 1926 dintre Partidul r nesc i Partidul Na ional, fuziune 
în urma c reia a luat na tere Partidul Na ional- r nesc, una dintre 
cele mai importante for e politice din România interbelic .  

De-a lungul întregii perioade dintre cele dou  r zboaie Madgearu a 
fost deputat în Parlamentul rii. Activitatea sa politic  a fost îns  
încununat  în anii în care la conducerea României s-au aflat guver-
nele na ional- r niste, Virgil Madgearu f când parte din majori-
tatea acestora. În noiembrie 1928 a fost instalat primul guvern al 
PN , Madgearu fiind numit ministru al industriei i comer ului (10 
noiembrie 1928 - 14 noiembrie 1929). Aceasta nu a reprezentat 
îns  pentru Madgearu prima experien  în domeniul administra iei 
centrale, deoarece în martie 1918 a ocupat, pentru o scurt  perioad  
de timp, func ia de secretar general al aceluia i minister, la 
recomandarea expres  a lui Vintil  Br tianu, care fusese impresio-
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nat de preg tirea sa economic . Tot în acest prim guvern na io-
nal- r nesc, Madgearu a îndeplinit func ia de ministru ad-interim 
la Ministerul Comunica iilor, între 15 mai i 15 octombrie 1929. 
Din 14 noiembrie 1929 a devenit ministru de finan e, portofoliu pe 
care l-a de inut pân  la 7 iunie 1930. 

În cel de-al doilea guvern prezidat de Iuliu Maniu, Madgearu a fost 
din nou ministrul industriei i comer ului pentru o perioad  de 5 luni. 
Din octombrie 1930 pân  în aprilie 1931, a preluat func ia de ministru 
al agriculturii i domeniilor. În ultimele trei guverne PN , Virgil 
Madgearu a ocupat fotoliul de ministru al finan elor, într-o perioad  
deosebit de grea pentru economia României, atunci când efectele 
crizei economice mondiale s-au f cut sim ite din plin pe plan na ional.  

Dup  plecarea na ional- r ni tilor de la guvernare Madgearu a 
avut în continuare o via  politic  activ , încercând s  contracareze 
mai ales ac iunile zgomotoase ale mi c rii legionare, atr gând 
aten ia asupra pericolului poten ial care plana asupra rii, anume 
instalarea unui regim dictatorial. Din cauza atitudinii sale intran-
sigente, Madgearu a intrat în conflict i cu regele Carol al II-lea, 
care i-a fixat pentru o scurt  perioad  (22 martie - 20 aprilie 1940) 
domiciliu obligatoriu la M n stirea Bistri a.  

Lupta dus  de Madgearu împotriva oric rei forme de regim 
autoritar i-a atras sfâr itul violent. Dup  venirea legionarilor la 
putere, în septembrie 1940, amenin rile la adresa vie ii sale au fost 
tot mai dese. În pofida insisten elor apropia ilor, Madgearu a 
refuzat s  p r seasc  Bucure tiul pentru a se pune la ad post din 
fa a r zbun rii legionarilor, care nu a întârziat prea mult2. Astfel, la 
27 noiembrie 1940 profesorul a fost r pit de la masa de lucru i 
transportat în p durea Snagov unde a fost asasinat de c tre o echip  
de legionari, în aceea i zi fiind ucis un alt mare c rturar român, 
Nicolae Iorga3. 

                                                     
2 *** „Profesorul Virgil Madgearu. Evoc ri. Studii”, Bucure ti, Editura Acade-

miei, 1987, p.28. 
3 Pentru mai multe am nunte biografice vezi Vasile Malinschi, op.cit. 
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IIII..  VViizziiuunneeaa  lluuii  VViirrggiill  MMaaddggeeaarruu  aassuupprraa  ssiittuuaa iieeii  ii  
ppeerrssppeeccttiivveelloorr  eeccoonnoommiieeii  rroommâânnee ttii  

II. . Cadrul general al economiei române ti în perioada interbelic  

Consecin ele primului r zboi mondial, pe lâng  multiplele suferin e 
i distrugeri provocate, s-au materializat în modificarea fundamen-

tal  a vie ii sociale, politice i economice a României. Suprafa a 
rii s-a dublat, ajungând la sfâr itul anului 1918 la 295 049 km2. 

De asemenea, num rul popula iei a sporit într-o m sur  semnifica-
tiv : 14 280 729 locuitori la recens mântul din 1930, fa  de 
7 248 061 locuitori4 la recens mântul din 1912. 

Se poate spune c  de la sfâr itul primei conflagra ii mondiale, ara 
noastr  a intrat într-o nou  etap  de dezvoltare. Marea Unire, 
idealul mai multor genera ii, fusese înf ptuit , dar problemele, mai 
cu seam  cele noi, cu care se confruntau guvernan ii rii reîntre-
gite erau cu mult mai grele decât î i putuse închipui cineva. Pe plan 
intern trebuia des vâr it  Unirea prin unificarea întregii legisla ii i 
a aparatului administrativ central i local. Totodat , trebuiau 
înf ptuite reforma agrar  i cea electoral , promise înc  din 1917. 
Pe plan extern, noua configura ie statal-geografic  a României 
urma s  fie recunoscut  de c tre toate statele. 

Din punct de vedere economic situa ia era deosebit de grea. 
Economia româneasc  fusese profund afectat  de opera iunile mili-
tare care se desf uraser  pe teritoriul na ional; precum se tie, 
peste jum tate din teritoriul Vechiului Regat se aflase sub ocupa ia 
inamicului, cu toate consecin ele negative pe care le implica acest 
fapt. Chiar din perioada neutralit ii (1914-1916) ap ruser  primele 
semne ale unei crize economice, mai ales dup  ce Imperiul Otoman 
a decis închiderea strâmtorilor Bosfor i Dardanele; astfel, 
România nu a mai putut efectua exportul de cereale, principalul 
export al rii. În special pentru a face fa  nevoilor înzestr rii 
armatei, a fost necesar  contractarea mai multor împrumuturi 
interne i externe.  
                                                     
4 N.N. Constantinescu, „Istoria economic  a României”, Bucure ti, Editura 

Economic , 1998, vol.1, p.402. 
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Fuseser  profund afectate i finan ele statului. Evacuarea tezaurului 
na ional la Moscova, uria  gre eal  politic  a lui Ion I.C. Br tianu, 
a dezechilibrat i mai mult situa ia financiar  precar  a României, 
inducând i efecte psihologice defavorabile pozi iei leului pe plan 
interna ional. Pentru toate statele participante, inclusiv România, 
r zboiul condusese nu doar la degringolad  social  i administra-
tiv , ci i la modificarea mecanismului aur, ca urmare a deprecierii 
puternice a banilor i a deregl rii schimburilor comerciale. În plus, 
la Bucure ti ocupan ii nem i au dat drept de emisiune B ncii 
Generale a rii Române ti, banc  cu capital majoritar german. La 
aceast  stare de lucruri s-a ad ugat, dup  1918, circula ia rublelor 
(în Basarabia) i a coroanelor austriece (în Transilvania i 
Bucovina), ceea ce s-a materializat într-un adev rat haos monetar 
pe teritoriul României abia reîntregite. În decembrie 1919 se 
constata o circula ie mult sporit  a biletelor de banc , cu 1 245 la 
sut  în plus fa  de sfâr itul anului 1913, iar leul atingea o paritate 
de numai 1/40 din puterea sa de cump rare antebelic  pe plan 
intern, dar mai ales pe plan extern. 

R zboiul cauzase deteriorarea balan ei comerciale a rii, care a 
antrenat deficite bugetare cronice, generate i de sistemul fiscal 
neadaptat5 la condi iile postbelice. Astfel, statul a luat împrumuturi 
foarte mari de la Banca Na ional , care nu aveau contrapartid  în 
metal pre ios, ceea ce a condus la un ritm intens al infla iei i a 
f cut ca (în anul 1921) ponderea acestor împrumuturi în total 
circula ie b neasc  s  fie de 90 la sut . La aceasta s-a ad ugat 
volumul mare al datoriei private în str in tate, care a cauzat o 
depreciere extern  a leului mult peste deprecierea intern . 
Capacitatea de plat  a României a fost sl bit  i de ajungerea la 

                                                     
5 Necesara reform  fiscal  postbelic  l-a avut ca ini iator pe Nicolae Titulescu 

(ministru de finan e la începutul anilor ’20), care sesizase inechitatea impunerii 
fiscale – blând  cu cei boga i i aspr  cu cei s raci  – ca una dintre cauzele 
precarit ii veniturilor bugetului. Ini iativa sa novatoare a fost respins , 
folosindu-se ca argument principal acela c  „revolu ia” fiscal  propus  ar duce 
la „furt sau confiscare”, evident din avu ia celor înst ri i. (vezi Costin C. 
Kiri escu, „Sistemul b nesc al leului i precursorii lui”, Bucure ti, Editura 
Enciclopedic , 1997, vol.II, pp.268-269). 
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scaden  a bonurilor de tezaur emise de stat în valut , ceea ce a 
indus costuri suplimentare pentru buget. 

Agricultura a continuat s  r mân  principala ramur  a economiei 
române ti. Dup  ce în primii ani dup  r zboi s-a înregistrat o 
sc dere a produc iei, în anul 1929 produc ia vegetal  a fost de 13,6 
milioane tone, cel mai ridicat nivel din întreaga perioad  inter-
belic . România se afla pe primul loc în Europa la produc ia de 
porumb, pe locul patru la cea de grâu i pe locul întâi la floa-
rea-soarelui6. Industria s-a dezvoltat în mod sus inut de-a lungul 
întregii perioade interbelice, cu atât mai mult cu cât dup  Unire 
resursele de materii prime au sporit i s-au diversificat. Liberalii au 
fost cei care au sus inut politica de industrializare a României, un 
rol important în acest sens avându-l Societatea Na ional  de Credit 
Industrial, constituit  în anul 1923, prin care s-a derulat programul 
de creditare a industriei. Potrivit datelor statistice, aproximativ 60 
la sut  din totalul întreprinderilor industriale existente în anul 1930 
fuseser  înfiin ate dup  1918, printre ele num rându-se unele 
dintre cele mai importante: Fabrica de sârm  de la Câmpia Turzii 
(1922), Uzinele Titan-N drag-C lan (1924), Cop a Mic -Cugir 
(1925), Malaxa (1926), IAR Bra ov (1926) etc.7 De asemenea, 
trebuie subliniat faptul c  majoritatea acestor întreprinderi fuseser  
constituite cu aport majoritar de capital românesc. Capitalul str in 
era interesat mai ales în industria minier  i în cea petrolier  i de 
aceea, în anul 1924, a fost votat  o lege a minelor care prevedea c , 
i în acest sector, capitalul românesc trebuia s  fie majoritar. 

Criza economic  mondial  a afectat i economia româneasc  în 
toate sectoarele sale. Situa ia a fost cu atât mai grea cu cât 
România se afla, în momentul declan rii crizei, în plin proces de 
stabilizare monetar . Închiderea pie elor europene pentru cerealele 
române ti, principalul nostru produs de export, a dus la o sc dere 
drastic  a nivelului de trai al popula iei, atât în mediul rural, cât i 
în cel urban (au avut loc trei „curbe de sacrificiu” ale salariilor 
                                                     
6 Ioan Scurtu, „Istoria României în anii 1918-1940. Evolu ia regimului politic de 

la democra ie la dictatur ”, Bucure ti, Editura Didactic  i Pedagogic , 1996, 
p.13. 

7 Ibidem, p.11. 
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func ionarilor publici). Dup  traversarea crizei, economia 
româneasc  a intrat într-o nou  perioad  de cre tere care a culminat 
cu anul 1938, anul în care s-au înregistrat cele mai mari produc ii 
în principalele sectoare economice.  

II.2. Agricultura i coopera ia 

De i preocup rile sale ini iale au fost în domeniul industriei (vezi 
tema lucr rii de doctorat i activitatea în calitate de redactor- ef la 
„Monitorul asigur rilor muncitore ti”), Madgearu a devenit unul 
dintre cei mai ferven i sus in tori ai predominan ei agriculturii în 
cadrul economiei române ti. De-a lungul întregii sale activit i i-a 
declarat încrederea în viitorul agrar al României, agricultur  bazat  
mai ales pe perpetuarea micii gospod rii r ne ti.  

Virgil Madgearu a analizat în mai multe din scrierile sale starea 
agriculturii române ti interbelice i perspectivele acesteia, plecând 
îns  întotdeauna de la o cercetare istoric . Înainte de primul r zboi 
mondial reparti ia p mântului era total inechitabil , deoarece „cam 
5 000 de proprietari mari st pâneau ½ din suprafa a agrar  i cam 1 
milion de capi de familie st pâneau restul”8. Economistul carac-
teriza rela iile dintre rani i proprietari ca fiind, în acel moment, 
de natur  neoiobag . Totodat , considera c  în România nu se 
putea vorbi de un proletariat agricol propriu-zis, ci doar de o clas  
a „ ranilor parcelari, a ranilor care st pâneau propriet i mici, 
petice de p mânt, ce nu erau îndestul toare pentru hrana lor i a 
familiei lor, nici pentru a-i ocupa în chip intensiv”9. 

Dup  primul r zboi mondial era absolut necesar  schimbarea 
situa iei r nimii i tocmai de aceea au fost date mai multe legi de 
înf ptuire a reformei agrare, ac iune pe care Madgearu a inclus-o în 
ceea ce a numit „ciclul revolu iilor agrare din r s ritul i sud-estul 
Europei”.  

                                                     
8 Virgil N. Madgearu, „Regimul agrar. Curs predat la Academia de Înalte Studii 

Comerciale i Industriale”, Bucure ti, Editor Victor Hîlmu, 1929, p.50. 
9 Ibidem. 
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Care era îns  viziunea lui Madgearu asupra organiz rii agriculturii 
române ti? „În agricultur  nici colectivismul, nici individualismul 
complet nu este duc tor la scop” scria el, în 1940, în, poate, cea 
mai important  lucrare a sa „Evolu ia economiei române ti dup  
r zboiul mondial”. Madgearu era adeptul teoriei economistului i 
sociologului rus Alexandr V. Ceaianov i sus inea, ca i acesta, c  
forma de exploatare mare în agricultur  are o serie de avantaje fa  
de cea mic , mai ales de natur  tehnic . Aceste avantaje „atingeau 
îns  foarte repede limitele economice naturale ale m rimii optime, 
peste care exploatarea devine ira ional ”. În pofida beneficiilor de 
ordin tehnic, mica exploatare r neasc  nu numai c  nu a disp rut, 
ci mai mult, i-a înt rit pozi iile10.  

Economistul român a comb tut cu hot râre punctul de vedere al 
unor economi ti europeni ai timpului, conform c ruia reforma 
agrar  nu s-a efectuat într-un moment oportun pentru ranii din 
estul Europei, deoarece ace tia erau „lipsi i de educa ie i mai ales 
nu au ini iativa de a organiza produc ia”11. Madgearu î i argumen-
teaz  punctul de vedere prin faptul c  „în foarte mare m sur  
întregul inventar i întreaga ini iativ  de organizare a muncii agri-
cole nu era la marii proprietari, nici în regimul marii propriet i”12.  

O dat  cu venirea la conducerea rii a Partidului Na io-
nal- r nesc, în noiembrie 1928, Virgil Madgearu anun a c  toate 
problemele cu care se confruntase agricultura României vor lua 
sfâr it ca urmare a unei noi politici în domeniu. El considera c  
principala cauz  a situa iei în care se g sea agricultura româneasc  
era modul în care fusese conceput  i aplicat  reforma agrar  
imediat dup  primul r zboi mondial. Astfel, Madgearu critica 
faptul c  ranii au intrat în posesia p mântului prin reforma 
agrar , dar statul nu se implicase, în acela i timp, nici în orga-

                                                     
10 Idem, „Agrarianism, capitalism, imperialism”, Cluj-Napoca, Editura Dacia, 

1999, pp.72-73; pentru teoriile lui Ceaianov poate fi consultat studiul lui Virgil 
Madgearu „Teoria Economiei r ne ti”, în „Independen a economic ”, an VIII, 
nr.3-4, iulie-decembrie 1925, pp.1-20. 

11 Idem, „Regimul agrar. Curs predat la Academia de Înalte Studii Comerciale i 
Industriale”, Bucure ti, Editor Victor Hîlmu, 1929, p.64. 

12 Ibidem. 



 Restitutio 
  

 

 
15

nizarea produc iei agricole sau a creditului agricol i nici în g sirea 
unor pie e de desfacere. Tocmai de aceea, principalele probleme 
care trebuiau rezolvate erau cele legate de protec ia produc torilor 
agricoli în fa a dobânzilor c m t re ti, de organizarea transportu-
rilor i de anularea taxelor de export la produsele agricole13. 

În 1929 au fost adoptate dou  legi care aveau drept scop încu-
rajarea agriculturii, i anume Legea pentru organizarea creditului 
funciar rural i a creditului agricol, respectiv Legea pentru regle-
mentarea circula iei p mânturilor dobândite prin legile de împro-
priet rire. Prin cea dintâi se înfiin au societ ile civile de credit 
funciar rural i de credit agricol, care aveau drept scop „s  acorde 
credite pentru satisfacerea necesit ilor agriculturii i ale industriei 
agricole, dezvoltarea acestora, îmbun t irea fondului i intensifi-
carea culturii i finan area cump r rii de imobile rurale”14. 
Madgearu sublinia c  prin aceast  lege se urm riser  trei obiective: 
crearea de organisme care s  satisfac  cererea de credit, indiferent 
de form , durat  i valoare; stimularea afluxului de capital str in 
care s  satisfac  nevoile de finan are a agriculturii; simplificarea 
procedurilor legale prin adaptarea acestora la realit ile pie elor de 
capital str ine, oferindu-se garan ii i facilitându-se plasarea i 
mobilizarea obliga iunilor cu dobând  fix  i a celor ipotecare15.  

A doua lege reglementa circula ia p mânturilor, una dintre cele mai 
controversate probleme din domeniul agricol. Prin legile de 
împropriet rire era specificat faptul c  p mântul astfel dobândit nu 
putea fi înstr inat decât dup  cinci ani de la intrarea efectiv  în 
posesie i doar dup  efectuarea integral  a pl ii (în România 
împropriet rirea s-a f cut prin desp gubirea proprietarilor de c tre 
stat, care urma s - i recupereze banii de la noii proprietari într-un 
anume interval de timp). De multe ori ranii împropriet ri i 
doreau, mai ales din motive economice, s - i vând  lotul, îns  

                                                     
13 Idem, „Rumania’s New Economic Policy”, Londra, P.S.King & Son, 1930, p.1. 
14 Constantin Hamangiu, „Codul general al României”, Bucure ti, Libr ria Uni-

versal  Alcalay & Co, 1929, vol.XVII, p.1150. 
15 Virgil N. Madgearu, „Rumania’s New Economic Policy”, Londra, P.S.King & 

Son, 1930, pp.8-9. 
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aceast  prevedere legislativ  îi împiedica. Mai mult decât atât, în 
1925 liberalii au emis o nou  lege prin care erau înt rite cele 
expuse anterior, termenul de cinci ani fiind calculat de la data 
eliber rii titlului de proprietate i existând în continuare dreptul de 
preem iune al statului. Tocmai de aceea, în 1929 s-a considerat 
necesar s  se schimbe regimul circula iei juridice a p mânturilor 
dobândite prin împropriet rire, singurele condi ii fiind acum ca 
dobânditorul s  fie cet ean român care s  se ocupe cu agricultura 
sau s  fie absolventul unei coli de specialitate în domeniu, iar cel 
care înstr ina p mântul s  fac  dovada punerii sale în posesie i s  
fi pl tit integral c tre stat datoria rezultat  din împropriet rire. 
Madgearu era de p rere c  prin aceast  lege era încurajat  formarea 
de ferme de maximum 25 ha de p mânt cultivabil (limita maxim  
admis  pentru o familie de agricultori). În opinia sa, erau create 
astfel condi iile pentru îmbun t irea produc iei, cât i pentru o mai 
bun  utilizare a creditului agricol16. 

Virgil Madgearu credea cu t rie c  o importan  deosebit  în dez-
voltarea agriculturii române ti o aveau înv mântul de specialitate 
i propaganda în domeniu. Tocmai de aceea a fost unul dintre cei 

mai ferven i sus in tori ai Legii pentru organizarea înv mântului 
agricol i casnic, precum i ai Legii pentru înfiin area Academiilor 
de Înalte Studii Agronomice. Prin noua organizare a înv mântu-
lui agricol, Madgearu afirma c  se puteau realiza trei obiective 
importante pentru via a economic  a României, i anume: abando-
narea înv mântului agricol scolastic; ridicarea standardului aces-
tui înv mânt la un nivel profesionist, care s  dea posibilitatea 
form rii de fermieri califica i; unificarea înv mântului agricol, 
integrarea i armonizarea acestuia cu noua politic  economic  a 
statului român17. 

Acest entuziasm nu îl mai g sim îns  în lucr rile lui Madgearu 
elaborate în timpul i dup  marea criz  economic  mondial , 
fenomen care a afectat profund economia româneasc  i mai ales 
principala sa ramur , agricultura. Într-o conferin  sus inut  în 

                                                     
16 Ibidem, p.11. 
17 Ibidem, p.14. 
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1931 la Societatea Inginerilor Agronomi, profesorul se întreba care 
erau c ile prin care se putea ajunge la elaborarea unui program de 
m suri capabil s  accelereze procesul de ra ionalizare a produc iei 
i s  asigure o valorificare maxim  a produselor agricole18. Cu 

aceast  ocazie, Madgearu a realizat o radiografie succint  a 
agriculturii române ti, caracterizat  prin preeminen a culturii 
cerealelor, lipsa de uniformitate a produselor i calitatea inferioar  
a acestora, precum i prin randamentul foarte sc zut la hectar, la 
toate culturile (cel mai sc zut din Europa). Solu iile pentru ie irea 
din criz  erau orientarea produc iei conform cerin elor pie ei, 
restrângerea suprafe elor cultivate cu cereale în paralel cu cre terea 
celor destinate culturilor de leguminoase i plante industriale, 
folosirea cerealelor mai ales în interiorul rii, drept furaje în 
zootehnie, dar i îmbun t irea produc iei pomicole i a celei 
viticole. Madgearu ataca din nou, prin acest discurs, politica 
guvernelor liberale, acuzate c  nu au avut un program de încurajare 
a agriculturii. Dar problema crucial  a acestei ramuri era, în opinia 
sa, cea a dot rii tehnice. Mecanizarea agriculturii trebuia s  
îmbrace o form  ra ional , fiind necesar  implicarea statului în 
acordarea de subven ii pentru cump rarea ma inilor agricole, cât i 
în acordarea de credite ieftine i pe termen lung. Totodat , trebuiau 
reduse pre ul combustibilului lichid, ca i taxele vamale i de 
transport. Madgearu se pronun a, de asemenea, în favoarea 
încuraj rii înfiin rii de asocia ii agricole, membrii acestora 
urmând s  aib  prioritate în acordarea creditelor19. 

Marele economist i om politic a considerat c  una dintre cele mai 
importante c i de dezvoltare a agriculturii române ti era 
coopera ia. În anul 1923, Madgearu, împreun  cu Gromoslav 
Mladenatz au dat publicit ii lucrarea intitulat  „Reforma coope-
ra iei” care con ine, pe lâng  concep iile autorilor referitoare la 
aceast  tem  i un proiect de Cod al coopera iei. Madgearu afirma 
cu aceast  ocazie c  „exploata ia agricol  r neasc  îndepline te 
condi iile naturale pentru ca prin organizare ra ional  s - i inten-

                                                     
18 Idem, „Orientarea agriculturii române ti”, Bucure ti, Tipografia Oltenia, 1931, p.4. 
19 Ibidem, passim. 
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sifice produc iunea i s  dea societ ii maximum de bunuri./.../ 
Coopera ia agricol  r neasc  apare astfel ca o institu ie de interes 
social i este menit  s  devin  un factor de transformare social , în 
m sura în care se va generaliza structura agrar  întemeiat  pe pro-
prietatea de munc ”20.  

Dup  marea criz  economic , Virgil Madgearu devine un i mai 
fervent sus in tor al coopera iei, precum i al interven iei statului în 
economie. Nu trebuie s  uit m faptul c  în perioada crizei Madgearu 
a fost titularul mai multor ministere, deci punctul s u de vedere era 
unul avizat. Într-un studiu publicat în mai 1934, el f cea o scurt  
analiz  a situa iei din agricultur , considerând c  aceasta era o 
activitate care se exercita în mod dispersat, în unit i de produc ie 
numeroase i r spândite pe suprafe e întinse, „iar agricultorii rani, 
în special, sunt individuali ti”21. Acestea erau în viziunea sa 
principalele cauze pentru care produc ia agricol  se adapta cu foarte 
mare greutate la schimb rile rapide produse în via a economic . Tot 
aici era identificat  i cauza pentru care agricultura fusese cea mai 
lovit  ramur  a economiei de efectele crizei: „agricultorul continu  
s  produc  i chiar intensific  produc iunea în timpul depresiunii 
economice. Agricultorul nu poate s - i închid  exploatarea sa a a 
cum închide fabricantul uzina./.../ Agricultorul este legat cu toat  
fiin a lui de p mânt, iar elementul tradi ionalist constituie un factor 
conduc tor al activit ii sale; de aceea el continu  s  produc  i chiar 
s  sporeasc  produc iunea în vreme de criz , socotind c  prin 
cantitatea de produc ie sporit  poate chiar s  compenseze pagubele 
suferite în c derea pre urilor agricole”22. 

Întrucât agricultura se dovedise a fi cel mai vulnerabil sector 
economic, tocmai datorit  faptului c  nu era organizat strict, era de 
competen a statului s  intervin  pentru a ra ionaliza produc ia 
agricol . Aceast  interven ie trebuia îns  f cut  cu mare aten ie i 
numai cu mijloace de convingere i nu de constrângere, coopera ia 

                                                     
20 Virgil N. Madgearu, Gromoslav Mladenatz, „Reforma coopera iei”, Bucure ti, 

Editura Cultura Na ional , 1923, p.28. 
21 Virgil N. Madgearu, „Economia dirijat  i coopera ia” în „Independen a econo-

mic ”, an XVII, nr.5/mai 1934, p.132. 
22 Ibidem. 
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fiind singura cale care „înlesne te organizarea i coordonarea 
activit ii agricole în raport cu conjunctura economic . O orientare 
a agriculturii în raport cu pia a intern  i extern  nu poate s  fie 
realizat  decât cu ajutorul coopera iei” 23. 

Forma de organizare cooperatist  a agriculturii avea, conform 
opiniei lui Madgearu, câteva avantaje. În primul rând, în acest mod 
puteau fi încheiate contracte avantajoase de desfacere a produselor 
agricole. Apoi, coopera ia era un mijloc convenabil de aprovi-
zionare a agricultorilor i totodat  de asigurare a creditelor nece-
sare acestei ramuri a economiei na ionale24. 

În concep ia lui Madgearu coopera ia nu trebuia s - i restrâng  
sfera de activitate numai la domeniul agricol, ci era necesar ca sta-
tul s  creeze un cadru în care mi carea cooperatist  s  se poat  dez-
volta nestingherit. În primul rând trebuia elaborat un cod al coope-
ra iei. C ile pe care statul putea interveni erau: înzestrarea coopera-
iei cu un fond de rulment gratuit; subven ionarea institu iilor coo-

peratiste, statul urmând s  suporte, total sau par ial, cheltuielile de 
îndrumare, educa ie i control efectuate în sistemul cooperatist; in-
terven ia în favoarea acord rii de credite avantajoase coopera-
tivelor; încheierea de contracte în condi ii preferen iale25. 

II.3. Posibilit ile i limitele industrializ rii României 

Virgil Madgearu a fost unul dintre cei mai ferven i sus in tori ai 
ideii c  România este un stat agrar, în care industria este în mare 
m sur  o crea ie artificial , impus  mai ales de interesele 
economice liberale. Iat  ce afirma în anul 1927 într-un discurs inut 
în plenul Adun rii deputa ilor: „...trebuie s  p r sim iluzia c  
România poate i trebuie s  devin  un stat industrial, conti-
nuându-se o politic  de sacrificare a agriculturii în fa a unei 

                                                     
23 Ibidem, p.133. 
24 Ibidem. 
25 Virgil N. Madgearu, Gromoslav Mladenatz, op.cit., p.33; vezi i Ni  Dobrot , 

Dumitru Ciucur, „Concep ia lui Virgil N. Madgearu despre coopera ie i mi ca-
rea cooperatist  în România. Statul i coopera ia” în „Profesorul Virgil 
Madgearu. Evoc ri. Studii”, Bucure ti, Editura Academiei, 1987, pp.211-227. 
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industrii de ser . Trebuie deci s  admitem ast zi, ca un postulat al 
vremii, necesitatea unei noi politici social-economice, care s  aib  
ca orientare primatul agriculturii fa  de industrie”26. 

Madgearu se remarca printre creatorii doctrinei r niste, criticând 
politica de modernizare a industriei române ti, promovat  de toate 
guvernele liberale aflate de-a lungul perioadei interbelice la 
conducerea României. Nu trebuie s  se în eleag  faptul c  marele 
economist era total împotriva industriei. El aprecia îns  c  în 
România aceast  ramur  economic  era deocamdat  una „de ser ”, 
în ar  neexistând nici capitalul, nici tehnologiile i nici speciali ti 
care s  poat  conduce la crearea i dezvoltarea unei industrii 
moderne i performante.  

Virgil Madgearu considera c  în România era mai potrivit s  se 
dezvolte nu o industrie de fabric , ci o mic  industrie, bazat  mai 
ales pe lucrul la domiciliu i pe meserii. Revelatoare pentru pozi ia 
economistului, credem noi, este lipsa oric rei referiri la industrie în 
lucrarea Rumania’s New Economic Policy, elaborat  în momentul 
guvern rii na ional- r niste. Volumul nu analizeaz  decât situa ia 
din agricultur , comer  exterior, transporturi i noua lege a minelor 
din 1929.  

Totu i, în ultima sa lucrare i poate cea mai important , „Evolu ia 
economiei române ti dup  r zboiul mondial”, ap rut  în 1940, 
Madgearu a f cut o analiz  pertinent  a situa iei industriei române ti 
i a evolu iei istorice a acesteia. Profesorul sublinia faptul c  

România dispunea de numeroase resurse de materii prime care nu au 
putut fi puse în valoare la adev ratul poten ial, mai ales din cauza 
lipsei de capital autohton i a politicii protec ioniste promovate de 
liberali. Capitalul str in care fusese atras în industria româneasc  se 
cantonase doar în câteva domenii, cu preponderen  în industria de 
extrac ie i prelucrare a petrolului, c rbunelui i lemnului. 

Într-un discurs rostit în mai 1929, la adunarea care celebra 25 de 
ani de la înfiin area Uniunii Generale a Industria ilor din România, 
Madgearu luând cuvântul în calitate de ministru al industriei i 
                                                     
26 apud Vasile Malinschi, „Profesorul Virgil Madgearu (1887-1940)”, Bucure ti, 

Editura Academiei, 1975, p.72. 
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comer ului a expus pe scurt situa ia industrial  a României, ca i 
perspectivele dezvolt rii sale. Dup  primul r zboi mondial se 
crease un debu eu intern mult sporit fa  de perioada antebelic , 
situa ie datorat  nu numai reîntregirii teritoriale, ci i reformei 
agrare. Madgearu vedea în noua situa ie existent  în satul românesc 
„începutul unei noi ere de ridicare a bun st rii materiale a r ni-
mii, care deschide largi perspective sporirii produc iunii na io-
nale”27. Industria trebuia s  fie ramura cu implicare direct  în opera 
de modernizare a satelor, deoarece numai astfel se putea crea o 
pia  care s -i absoarb  produsele. În ceea ce prive te materiile 
prime, ministrul Madgearu aprecia c  situa ia era cu mult mai bun  
decât înainte de r zboi, mai ales ca urmare a sporirii resurselor 
interne de minereu de fier, baza industriei metalurgice: „În leg tur  
cu bog iile solului, subsolului i apelor noastre, posibilit ile de 
industrializare sunt extrem de numeroase (sbl.ns.) i nu a teapt  
decât ini iativa organizat  i încurajat ”28. Din punctul de vedere al 
for ei de munc , Madgearu credea c  necesarul va fi acoperit mai 
ales ca urmare a sporului de popula ie i a exodului din mediul 
rural în cel urban. Problema capitalului industrial na ional putea fi 
rezolvat  doar dup  ce stabilizarea începea s  aib  efectele scontate 
i numai printr-o folosire ra ional  a acestuia. Afluxul de capital 

str in care s  investeasc  în industria româneasc  urma s  fie, dup  
p rerea sa, „considerabil sporit”. 

Industria româneasc  trebuia, de asemenea, s  fie în concordan  
cu tendin ele de pe pia a mondial , unde se promova „o concuren  
loial , bazat  pe rezultatele progreselor ra ionaliz rii, în direc ia 
reducerii pre ului de cost i a perfec ion rii fabrica iunii. /.../ Vom 
spune industriei: ai fost protejat , vei mai fi protejat , dar în 
configura ia interna ional  economic  de mâine, nu se tie dac  
ara va mai putea s  te protejeze, atunci când va fi silit  s  desfiin-
eze barierele vamale, for at  de hot râri interna ionale”29. 

                                                     
27 „Discursul d-lui V. Madgearu, ministrul industriei i comer ului”, în „Argus”, 

an XIX, nr.4822/11 mai 1929. 
28 Ibidem. 
29 Ibidem. 
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Ca de in tor al portofoliului industriei i comer ului, Virgil 
Madgearu i-a expus viziunea asupra metodelor care puteau sprijini 
industria în dezvoltarea sa. Astfel, într-o conferin  sus inut  în 
noiembrie 1929 la Institutul românesc de organizare a muncii, 
Madgearu a insistat asupra rolului pe care îl are standardizarea în 
dezvoltarea ramurilor industriale ale unei economii. Reputatul eco-
nomist aprecia c  i industria româneasc  trebuia s  urmeze ten-
din ele care se înregistrau pe plan mondial, i anume perfec ionarea 
aparatului de produc ie prin mecanizare i automatizare, organi-
zarea intermediar  între produc ie i desfacere prin trusturi i 
cartele i ra ionalizarea desfacerii30. Pentru ca industria na ional  s  
fie competitiv , ministrul de resort credea c  erau necesare redu-
cerea timpilor de fabrica ie i specializarea întreprinderilor pentru 
anumite produse. Slaba competitivitate a produselor române ti, nu 
numai în domeniul industrial, ci i în cel agricol, se datora lipsei 
preocup rilor privind standardizarea produselor, nivelului înalt al 
dobânzilor i costului transporturilor, elemente care conduceau la 
un pre  de cost ridicat, a adar la dificult i de desfacere atât pe 
pia a intern , cât i pe cea extern 31. 

Madgearu era de p rere c  statul trebuia s  fie pârghia prin care s  
fie puse în aplicare m surile de modernizare a produc iei industri-
ale. Statul era acela care trebuia s  încurajeze concentrarea 
industrial  „în scopul specializ rii i reducerii pre ului de cost”, s  
promoveze o politic  de transporturi coerent , s  g seasc  debu ee 
externe (pentru aceasta el afirma c  erau imperios necesare înfiin-
area unui Institut de Export i a unui Institut de Conjunctur ) i tot 

statul trebuie s  „provoace” mi carea de ra ionalizare prin 
„modernizarea caietelor sale de sarcini i sprijinind introducerea 
produselor standardizate pentru nevoile sale”32. Ministrul comb tea 
afirma iile celor care nu credeau oportun  implicarea statului în 
aceast  mi care de organizare a industriei, afirmând c  „orice 
întârziere a ra ionaliz rii industriei ne apropie de epoca în care 

                                                     
30 Virgil N. Madgearu, „Politica economic  i ra ionalizarea”, în „Argus”, an XIX, 

nr.4978/13 noiembrie 1929, p.1. 
31 Ibidem. 
32 Ibidem, pp.1,3. 
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barierele vamale nu vor mai putea constitui protec ie f r  grij  a 
industriei. Ideea – care pare a fi o utopie – privind statele unite 
economice ale Europei, poate deveni mâine o realitate i e în 
interesul produc iei na ionale ca în acel moment s  se g seasc  în 
condi iuni similare cu cele ale altor state”33. Nimic mai actual! 

Politica industrial  promovat  de guvernele na ional- r niste a 
fost permanent criticat  de opozi ia liberal  i de aceea, periodic, 
Virgil Madgearu r spundea acestor critici. Într-o astfel de inter-
ven ie, din ianuarie 1930, afirma c  situa ia industriei române ti era 
dezastruoas  din cauza sistemului comenzilor de stat promovat de 
liberali, singurele întreprinderi care aveau o situa ie relativ bun  
fiind întreprinderile furnizoare ale statului. Comenzile efectuate de 
c tre guvernele liberale nu aveau, a a cum afirma Madgearu, nici o 
acoperire bugetar  i de aceea guvernul din care f cea parte a fost 
nevoit s  pl teasc  în perioada noiembrie 1928 - ianuarie 1930, 
5 miliarde lei datorii ale statului c tre industriile sale furnizoare. În 
calitate de ministru al industriei i comer ului a încercat s  promo-
veze o alt  politic , introducând „ca principiu absolut limitarea 
comenzilor industriale la sumele reale pe care le putem pl ti./.../ 
Am f cut totul pentru încurajarea pân  la limita extrem  a 
industriei na ionale i n-am avut decât o singur  preocupare: s  nu 
comand m peste capacitatea de folosin  real  i peste capacitatea 
de plat ”34. 

Ca membru al guvernelor na ional- r niste Virgil Madgearu a 
elaborat i promovat de-a lungul timpului mai multe legi, dar cele 
mai importante pentru industria româneasc  au fost desigur Legea 
pentru exploatarea minelor din 28 martie 1929 i Legea pentru 
organizarea i administrarea pe baze comerciale a întreprinderilor 
i avu iilor publice din 16 martie 1929. Regimul resurselor 

subsolului românesc era deja reglementat prin Legea minelor din 
1924, act prin care se proclama dreptul statului de proprietate 
asupra z c mintelor miniere, precum i asupra bog iilor de orice 

                                                     
33 Ibidem. 
34 „Declara iile d-lui Virgil Madgearu despre politica economic  i financiar  a 

guvernului”, în „Argus”, an XX, nr.5052/15 februarie 1930, p.1. 
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natur  ale subsolului. Prin aceast  lege a fost instaurat  prioritatea 
capitalului românesc în întreprinderile de exploatare a subsolului, 
55 la sut  din capitalul societ ilor de exploatare trebuind s  fie 
autohton, iar majoritatea membrilor consiliilor de administra ie, 
cet eni români. Na ional- r ni tii le-au repro at liberalilor c , din 
cauza politicii pe care au promovat-o, au frânat afluxul de capital 
str in, cercurile financiare externe acuzând tratamentul de inegali-
tate instituit prin legisla ia liberal  în domeniul economic. Dup  
venirea la conducerea României a Partidului Na ional- r nesc s-a 
adoptat principiul „por ilor deschise” fa  de capitalul str in, consi-
derându-se c  în condi iile insuficien ei de capital românesc, 
suportul financiar str in „era necesar i avantajos pentru punerea în 
valoare a bog iilor naturale i completarea utilajului na ional”35. 
Mergându-se pe acest principiu, prin Legea minelor din 1929 au 
fost eliminate toate restric iile impuse investitorilor str ini prin 
vechea legisla ie liberal . Politica promovat  prin legea minelor a 
fost obiect de permanent  înfruntare între cele dou  for e reprezen-
tative de pe scena politic  româneasc , liberalii repro ându-le 
permanent na ional- r ni tilor faptul c  au favorizat acapararea de 
c tre capitalul str in a unor ramuri strategice ale industriei româ-
ne ti, a a cum era industria petrolier .  

Prin Legea pentru organizarea i administrarea pe baze comerciale 
a întreprinderilor i avu iilor publice, Madgearu afirma c  „a redat 
Statului beneficiile reale, care i se cuveneau din exploatarea bunu-
rilor lui”36. Ca i Victor Sl vescu, cunoscutul economist liberal, i 
Virgil Madgearu a fost preocupat de determinarea exact  i de 
exploatarea ra ional  a avu iei statului român. Exista o lege a 
comercializ rii bunurilor statului din 1924, lege pe care Madgearu 
o critica pentru c , în conformitate cu prevederile sale, avu iile 
statului nu erau exploatate pe baza unei autonomii financiare, 
administrative i tehnice, ci erau exploatate sub form  de regii 

                                                     
35 Virgil N. Madgearu. „Politica comer ului exterior. Perioada 1920-1938”, în 

„Enciclopedia României”, vol.IV, Bucure ti, Imprimeria Na ional , 1943, 
p.440. 

36 Idem, „Protejarea industriei na ionale trebuie s  duc  la ieftinirea vie ii”, în 
„Argus”, an XX, nr.5150/18 iunie 1930, p.1. 
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administrative, situa ie caracterizat  ca fiind „vegetativ  i 
p gubitoare”37. Prin legea din 1929 s-a avut în vedere organizarea 
i administrarea pe baze comerciale a bog iilor statului care au 

fost inventariate pentru prima dat  cu aceast  ocazie. Astfel, toate 
bunurile statului puteau fi exploatate prin arendare, închiriere, 
concesionare sau înfiin area de regii publice comerciale (regiile 
autonome), regii cooperative sau regii mixte. Aceast  organizare de 
exploatare a bunurilor statului a rezistat, formal cel pu in, pân  în 
anul 1950 când legea în discu ie a fost abrogat .  

Limitele industriei române ti erau, în concep ia lui Madgearu, 
legate de starea agriculturii. Deoarece agricultura româneasc  era 
structurat  în „unit i economice cvasiautarhice având un contact 
restrâns i ocazional cu pia a”, nu putea absorbi produsele indus-
triei na ionale decât într-o mic  m sur  i de aceea expansiunea 
industrial  avea un caracter lent i neregulat, în func ie de „con-
junctura agricol  i alte împrejur ri (presiunea fiscal , gradul de 
îndatorare etc.)”38. 

                                                     
37 Idem, „Pentru ap rarea avu iei statului. Trei discursuri parlamentare”, f.l., f.a., 

1934, p.4. 
38 Idem, „Evolu ia economiei române ti dup  r zboiul mondial”, Bucure ti, Edi-

tura tiin ific , 1995, p.137. 
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IIIIII..  PPoolliittiiccaa  mmoonneettaarr   ii  ssiisstteemmuull  bbaannccaarr  îînn  vviizziiuunneeaa  lluuii  VViirrggiill  
MMaaddggeeaarruu  

La Conferin a monetar  i economic  interna ional  care a avut loc 
la Londra în 1933, Madgearu a prezentat, în calitate de conduc tor 
al delega iei române, un set cuprinz tor de propuneri privind „o 
revizuire a organiza iei i mai ales a condi iunilor de func ionare a 
b ncilor de emisiune”39 din statele în care agricultura de inea o 
pozi ie dominant  în ansamblul activit ii economice. Aceste 
propuneri urm reau, în viziunea profesorului Madgearu, s  concure 
la stabilirea unei „perfecte leg turi între structura economic  a 

rilor agricole i rolul atribuit b ncilor de emisiune din aceste 
ri”, întrucât „direc iunea mi c rii organiza iunii de credit a unei 
ri este imprimat  de banca de emisiune”.  

O prim  categorie de propuneri avea în vedere efectuarea unor 
modific ri ale prevederilor statutare privind opera iunile active ale 
b ncilor de emisiune. Aceste modific ri vizau: 

extinderea opera iunilor de avansuri pe warante; 

asimilarea scontului warantelor cu scontul efectelor comerciale; 

admiterea la scont a efectelor agricole (efecte ce se refer  la 
opera iunile comerciale ale agricultorilor), cu scaden a la 9 luni, 
într-o propor ie de circa 50 la sut  din portofoliul comercial 
total; 

includerea opera iunilor pe pia a liber  în cadrul opera iunilor 
normale ale b ncilor centrale; 

posibilitatea ca banca central  s  practice rate ale dobânzii dife-
ren iate pe categorii de efecte scontate (agricole sau warante), 
pentru a putea sus ine astfel agricultura; 

autorizarea b ncii centrale pentru angajarea în opera iuni de 
cump rare de titluri de stat sau bonuri ipotecare garantate de 
stat, în limita unei sume egale cu „de trei ori capitalul social i 
rezervele b ncii”. 

                                                     
39 Idem, „Drumul echilibrului financiar”, Bucure ti, Atelierele Adeverul S.A., 

1935, p.153. 
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A doua categorie de propuneri era consacrat  modific rii preve-
derilor referitoare la acoperirea emisiunii i a angajamentelor la 
vedere ale b ncii de emisiune i urm rea dou  direc ii majore: 

reducerea sezonier  a procentului acoperirii; 

înt rirea acoperirii finan rii agriculturii cu ajutorul unor credite 
externe cu dobânzi reduse. 

Totodat , Virgil Madgearu a promovat cu asiduitate, înc  de la 
începutul anilor ’30, ideea cre rii unui organism monetar interna-
ional, prefigurând, într-o remarcabil  abordare vizionar , func iile 

pe care avea s  le îndeplineasc  în perioada postbelic  Fondul 
Monetar Interna ional. Atât în c r ile sale, cât i în numeroase dis-
cursuri pe care le-a sus inut în Parlament sau la reuniuni economice 
i financiare interna ionale, în calitate de reprezentant al României, 

marele economist s-a pronun at pentru întemeierea unei astfel de 
institu ii. „Noi credem într-o ac iune interna ional , pentru a 
asigura stabilitatea mai repede a monetelor na ionale i pentru a 
înlesni schimburile interna ionale. În acest sens, noi nu putem s  
renun m la solu ia cre rii fondului interna ional monetar, pe care a 
elaborat-o conferin a de la Stresa; pentru c  noi ne d m seama c  
nu se va putea recurge repede la pie ele de capitaluri externe i c  
numai dac  va exista un asemenea fond monetar interna ional, din 
care s  se poat  alimenta cu u urin  b ncile de emisiune, în 
momentul când prin str duin ele noastre vom echilibra bugetele i 
va trebui s  ne gândim la consolidare, vom putea g si mijloace ief-
tine, f r  s  grev m bugetele statelor noastre cu noui împrumuturi 
scumpe, cu cari s  consolid m moneta na ional ”40.  

Madgearu a fost un sus in tor fervent al necesit ii stabiliz rii 
monetare din 1929 i un adversar declarat al politicii de revalo-
rizare a leului pe care au promovat-o liberalii în anii ’20. El con-
sidera „planul de revalorizare i defla iune” elaborat de Vintil  
Br tianu în 1925, în calitate de ministru de finan e, ca fiind con-
struit în mod „precipitat”, pe baza unei concep ii economice funda-
                                                     
40 Idem, „Politica noastr  financiar  în cursul depresiunii economice”, Bucure ti, 

Monitorul Oficial, Imprimeria Central , 1933, p.37. 
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mental gre ite i generator de consecin e nefaste pentru economia 
na ional . Aplicarea acestui plan de c tre guvernele liberale a 
condus, în viziunea sa, la destr marea echilibrului, oricum fragil, 
dintre puterea de cump rare intern  i cea extern  a monedei 
na ionale, decalajul dintre acestea accentuându-se substan ial. 
Men inerea cu orice pre  a cursului de schimb al leului la un nivel 
conjunctural, evident nesustenabil pe termen mediu i lung, a 
epuizat, mai ales în prima parte a anului 1928, rezervele valutare 
ale B ncii Na ionale. Plafonarea la un nivel stabilit arbitrar în 
planul de revalorizare din 1925 a emisiunii monetare „care nu 
putea fi dep it sub nici un cuvânt, nici chiar pentru cump rarea de 
devize sau aur de c tre Banca Na ional ” a fost „viciul capital”, 
care a determinat pân  la urm  e ecul acestei ac iuni. În opinia lui 
Madgearu, autorizarea acordat  b ncii centrale, în luna iulie 1928, 
pentru a dep i plafonul de emisiune, în vederea achizi ion rii de 
devize, a reprezentat o m sur  necesar , dar extrem de tardiv .  

Nu doar conduita urmat  de politica monetar  în aceast  perioad  
este considerat  a fi inadecvat  situa iei economice a rii, ci i 
politica bugetar . Situa ia finan elor publice era mult mai grav  
decât indicau datele oficiale, Madgearu sus inând c , printr-o 
abordare bugetar  eronat  i nerealist , ba uneori chiar i „prin 
anume practici nepermise”, deficitele bugetare reale ap reau în 
documentele oficiale drept excedente.  

În viziunea sa, guvernarea liberal  din perioada 1924-1928 a 
consemnat dezorganizarea creditului pe termen lung, prin devalori-
zarea înscrisurilor funciare i lipsa preocup rii pentru o politic  de 
creditare a agriculturii care s  fie în consonan  cu noua structur  a 
propriet ii rezultat  dup  reforma agrar  din 1921. 

Tensiunile majore din economia na ional , care au fost provocate 
prin acumularea acestor deficien e grave de politic  economic , au 
f cut ca în momentul începerii preg tirilor pentru stabilizarea 
leului premisele necesare înf ptuirii cu succes a acestei ac iuni s  
nu fie nici pe departe asigurate. Astfel, în 1928, deficitul bugetar 
era considerabil, stocul de devize al b ncii centrale fusese practic 
epuizat, balan a comercial  înregistrase un sold negativ, iar balan a 
de pl i se echilibrase doar ca urmare a unor credite pe termen scurt 
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i a devizelor cedate de Banca Na ional . Aceast  suprapunere 
nefericit  a unor parametri macroeconomici defavorabili este 
explicat  de Madgearu prin „ac iunea combinat  a stimul rii 
importului i a stânjenirii exportului, sub influen a simultan  a 
disparit ii pre urilor i a recoltei deficitare din 1928”41. În acest 
context, se impunea o schimbare radical  de politic  economic , 
întrucât „politica de revalorizare, posibil  atât timp cât excedentul 
balan ei comerciale îng duia B ncii Na ionale ob inerea devizelor 
necesare sus inerii cursurilor i atât timp cât produc ia îi punea la 
dispozi ie devizele provenind din creditele externe, devenea 
imposibil  la primul deficit al acestei balan e”42. 

Madgearu aprecia c  „stabilizarea leului apare, în aceast  lumin , 
ca un pas for at, deoarece ea n-a urmat unei epoci de prestabilizare, 
în care s  se fi pus bazele reale ale unei stabiliz ri de fapt, astfel 
încât s  fi fost numai consacrarea legal  a unei situa iuni reale”43. 
Amânarea stabiliz rii nu era îns  posibil , în favoarea ei pronun-
ându-se deschis majoritatea covâr itoare a opiniei publice 

române ti. Astfel, „ea era cerut  de negustori, dornici de siguran  
în tranzac ii, de industria i, dornici s - i pun  ordine în bilan uri, 
de importatori i exportatori, ner bd tori s  nu mai piard  din 
vânzarea produselor de export în perioada deprecierii sezonale a 
schimbului i din cump rarea produselor de import, în perioada 
urc rii lor corespunz toare”44.  

Condi iile în care a fost contractat împrumutul extern necesar 
înf ptuirii stabiliz rii – a a-numitul „împrumut al stabiliz rii” – au 
fost defavorabile statului român, dat  fiind conjunctura în care se 
afla pia a interna ional  de capital. Madgearu considera c  guver-
nul liberal, care a preg tit stabilizarea, a amânat nepermis de mult 
abordarea acestei probleme de maxim  importan  pentru situa ia 
economic  a rii. Totodat , Madgearu aprecia ca total nerealist  

                                                     
41 Idem, „Drumul echilibrului financiar”, Bucure ti, Atelierele Adeverul S.A., 

1935, p.20. 
42 Ibidem, p.20. 
43 Ibidem, p.22. 
44 Ibidem, p.21. 
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tentativa liberalilor de a reforma economia na ional  f r  partici-
parea capitalului str in. Întrucât „ rile agricole n-au putut tr i 
niciodat  f r  a fi fecundate în fiecare an de afluxul capitalurilor 
str ine”45, Madgearu avea convingerea c  „întârzierea de a face 
apel la concursul capitalului str in la timpul nimerit – din partea 
unei ri care, prin structura ei economic , era în mod fatal obli-
gat , în era economiei mondiale, s  foloseasc  creditul extern i 
capitalurile str ine – nu a f cut decât s  întârzie momentul opera-
iunii i s  ne pun  în situa iunea de a fi constrân i s  accept m un 

împrumut în condi iuni mult mai grele decât ar fi putut fi realizat 
cu câ iva ani înainte”46. Repetarea obsesiv  a cuvântului „întârzi-
ere” eviden iaz  cât de dezam git a fost Madgearu de faptul c  ter-
giversarea preg tirii i adopt rii acestei m suri, de a c rei 
necesitate era con tient de mult  vreme, a f cut ca efectele acesteia 
s  nu fie decât par ial la în l imea a tept rilor, iar costurile s  fie 
mult mai ridicate decât se anticipa.  

În anii ‘30, Madgearu s-a manifestat ca un adversar hot rât al 
formelor f r  fond în politica monetar . În cartea sa ”Drumul 
echilibrului financiar” a f cut unele afirma ii extrem de tran ante, 
care merit  a fi comentate i analizate din perspectiva conjuncturii 
economice a perioadei respective : 

„Iluzia parit ii actuale trebuie pierdut ” (p.84); 

„A nu voi nici defla ie, nici devalorizare, înseamn  a transpune 
termenii problemii monetare în quadratura cercului” (p. 97); 

„Politica devizelor trebue sa p r seasc  caracterul ei rigid i factice 
i s  adopte forme suple i adaptate realit ilor. Ea trebue s  

înceteze a fi un scop în sine, un feti  al unei monede stabile formal 
i instabile în fapt, i s  se transforme într-un instrument care, con-

sacrând deprecierea în fapt a cursului schimbului, s  promoveze 
interesele produc iunii na ionale i s  contribuie la realizarea unei 
balan e comerciale active” (p.119). 

                                                     
45 Idem, „Politica noastr  financiar  în cursul depresiunii economice”, Bucure ti, 

Monitorul Oficial, Imprimeria Central , 1933, p.11. 
46 Idem, „Drumul echilibrului financiar”, Bucure ti, Atelierele Adeverul S.A., 

1935, pp.24-25. 
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Madgearu solicita autorit ilor abandonarea politicii bazate pe 
men inerea for at  a unui curs de schimb evident supraevaluat al 
monedei na ionale. Prin recunoa terea deprecierii de facto a leului 
putea fi stimulat  expansiunea exporturilor i, pân  la urm , 
”intensificarea produc iunii na ionale”. Profesorul considera exage-
rate temerile unor speciali ti în domeniu referitoare la consecin ele 
în planul evolu iei pre urilor pe care le-ar putea provoca o astfel de 
m sur . În viziunea sa, bazat  atât pe teoria economic , cât i pe 
experien ele monetare ale altor ri, pre urile nu variaz , în 
ansamblul lor, direct propor ional cu mi c rile cursului de schimb, 
iar cre terea lor poten ial  nu atinge în nici un caz nivelul 
deprecierii monedei na ionale. Madgearu recomanda solu ia unei 
deprecieri lente a leului, pentru a evita o ruptur  brusc , care ar 
genera dificult i majore în administrarea finan elor publice.  

Influen at de lucrarea de referin  a lui Xenofon Netta „Banca 
Na ional  a României”47, a c rei valoare tiin ific  a eviden iat-o în 
repetate rânduri, Madgearu a evaluat critic politica de rescont 
promovat  de Banca Na ional , mai ales în anii premerg tori 
izbucnirii primului r zboi mondial, considerând c  ”...creditul 
ieftin al institutului de emisiune a folosit b ncilor mari i 
nicidecum produc torilor. În zadar s-au luat m suri pentru limi-
tarea nivelului dobânzilor la b ncile cari se bucurau de creditele de 
reescont ale institutului de emisiune. Aceste m suri s-au ar tat a fi 
iluzorii, c ci b ncile private au g sit totdeauna mijloace pentru a 
ocoli limitele impuse. Situa iunea aceasta era cu atât mai înlesnit  
cu cât Banca Na ional  acorda creditele sale mai ales b ncilor din 
Bucure ti”48. Unele îmbun t iri survenite în politica de repartizare 
a creditelor de rescont în perioada interbelic  sunt eviden iate de 
Madgearu, care îns  î i men ine punctul de vedere privind 
necesitatea unei finan ri mai echilibrate a economiei na ionale, 
mai ales în profil teritorial. „Cu toate c  în privin a repartiz rii 
creditelor s-a trecut la un sistem nou de împ r ire mai just, pe 

                                                     
47 Xenofon Netta, „Die Rumänische Nationalbank”, Leipzig, A. Deichertsche 

Verlagsbuchhandlung, 1929. 
48 Virgil N. Madgearu, „Drumul echilibrului financiar”, Bucure ti, Atelierele 

Adeverul S.A., 1935, p.132. 
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regiuni, totu i s-a continuat [...] a se protegui în primul rând marile 
b nci din Bucure ti, care – având s  duc  povara întreprinderilor 
finan ate de ele în epoca de infla ie i de febr  industrial  din anii 
imediat de dup  r zboiu – nu au corespuns întru nimic a tept rilor 
ce institutul de emisiune î i pusese în ele în ceea ce prive te 
aprovizionarea cu credit a economiei na ionale”49.  

Intransigent i dornic s  „proiecteze lumina adev rului asupra 
situa iunii noastre monetare i financiare” i s  „nu mai îng duie 
nici o r t cire de la cercetarea obiectiv  a datelor problemei”, 
Madgearu a recurs la analize comparative extrem de relevante. 
Valorificarea înv mintelor experien elor monetare ale altor ri a 
fost o preocupare statornic  a marelui economist, care a studiat 
am nun it evolu iile monetar-valutare din unele state industria-
lizate, în special Anglia, Statele Unite, dar i cele înregistrate în ri 
din Europa Central  i de Est, oprindu-se cu prec dere asupra 
Austriei, Ungariei, Cehoslovaciei i Iugoslaviei. 

„Nu putem g si o orientare mai sigur  pentru alegerea metodei de 
îndrumare spre solu ionarea definitiv  a problemei monetare de la 
noi decât cea care se desprinde din experien a noastr  i din 
experien ele monetare, de neobi nuit  amploare, din ultimii ani în 
alte ri. [...] De bun  seam , toate aceste experien e monetare sunt 
un reflex al efectelor crizei mondiale asupra diferitelor economii 
na ionale”50 aprecia reputatul economist în anul 1935, bazându-se 
pe o analiz , remarcabil  prin rigurozitate i rafinament, a 
obiectivelor, instrumentelor i tehnicilor utilizate – cu mai mult sau 
mai pu in succes – în politica monetar  a diverselor state pe 
parcursul perioadei interbelice.   

De asemenea, importan a acordat  rolului factorului psihologic în 
conducerea politicii monetare este remarcabil . Madgearu sublinia 
cu acuitate necesitatea preg tirii adecvate a publicului pentru ca 
acesta s  recepteze nedistorsionat deciziile i m surile adoptate de 
banca central . În opinia sa, era crucial ca „întreaga serie de m suri 
ce trebuie luate în domeniul monetar s  in  seama de importan a 

                                                     
49 Ibidem, pp.132-133. 
50 Ibidem, p.91. 
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factorului psihologic. În caz contrar, dac  m surile delicate ce se 
impun în domeniul monetar ar fi luate într-o atmosfer  de neîn-
credere, determinat  de exemplu de teama de infla ie, prima afir-
mare a recunoa terii deprecierii monetare ar putea produce o urcare 
a pre urilor interne, chiar peste cota de depreciere a schimbului”51. 
Pentru ca m surile de politic  monetar  s  se concretizeze în 
rezultatele dorite de autorit i, se impunea ca „ac iunea asupra 
factorului monetar s  se fac  la ceasul potrivit, s  nu se produc  în 
mod precipitat i s  nu scape de sub influen a con tient  a 
conduc torilor politicii monetare, astfel încât s  nu se produc  
fenomene de panic , de natur  s  împiedice evolu ia normal  a 
factorilor economici i financiari”52.  

    

                                                     
51 Ibidem, p.288. 
52 Ibidem, p.289. 
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IIVV..  BBuuggeettuull  

În viziunea lui Virgil Madgearu, adept convins al ideii echilibrului 
bugetar, „toate bolile monetare încep de la buget”53. Aceast  
formulare concis  i categoric  sintetizeaz  foarte bine concep ia 
sa privind interac iunea dintre politica fiscal  i cea monetar . 
Peste mai mult de o jum tate de secol, profesorul american Nouriel 
Roubini54 îl parafraza pe Milton Friedman, sus inând c  ”infla ia 
este întotdeauna i pretutindeni un fenomen fiscal”55.  

Puse în paralel, argumenta iile celor doi economi ti – ambii cu 
preocup ri atât în domeniul teoriei economice, cât i al aplic rii 
sale efective la nivelul politicilor guvernamentale – eviden iaz  
aceea i în elegere profund  a func ion rii celor mai adânci resorturi 
ale macroeconomiei, dincolo de coordonatele temporale i geogra-
fice care îi separ . Madgearu nota în 1935: „Deficitele bugetare 
care s-au succedat de fapt continuu dup  r zboi, luând o înf i are 
de o excep ional  gravitate în ultimii cinci ani de criz , prezint  un 
caracter de cronicitate. Ele nu constituie o primejdie numai prin 
aceea c  dovedesc lipsa de mijloace pentru normala func ionare a 
statului. Ceea ce accentueaz  efectul lor amenin tor este, pe de o 
parte, influen a nefast  ce o are amânarea pl ilor statului pentru 
furniturile necesare serviciilor publice, asupra mersului întreprin-
derilor particulare i asupra organiza iei de credit, iar, pe de alt  
parte, imposibilitatea de a acoperi deficitele bugetare prin recurge-
rea la creditul pe termen scurt, pe pia a intern  de capitaluri, de 
unde rezult  un pericol de infla ie, statul fiind silit, în cele din 
urm , s  fac  apel la creditul B ncii Na ionale”56. Madgearu a 
                                                     
53 Idem, „Politica noastr  financiar  în cursul depresiunii economice”, Bucure ti, 

Monitorul Oficial, Imprimeria Central , 1933, p.12. 
54 Nouriel Roubini, profesor de economie la New York University, cercet tor la 

National Bureau of Economic Research, este unul dintre cei mai influen i 
macroeconomi ti americani contemporani, de inând succesiv, în perioada 1998-
2001, pozi ii importante în cadrul Comitetului consilierilor economici de la 
Casa Alb  i Trezoreriei SUA. 

55 Nouriel Roubini, „The Case Against Currency Boards: Debunking 10 Myths 
About the Benefits of Currency Boards”, http://www.stern.nyu.edu/globalmacro, 
New York, 1998. 

56 Virgil N. Madgearu, „Drumul echilibrului financiar”, Bucure ti, Atelierele 
Adeverul S.A., 1935, p.173. 
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realizat o demonstra ie teoretic  extrem de coerent  i 
conving toare a imposibilit ii asigur rii unei stabilit i durabile a 
monedei na ionale convertibile în absen a echilibrului bugetar. 
„Persisten a dezechilibrului bugetar are urm ri nefaste pentru via a 
noastr  economic  i social  i amenin  în mod serios capacitatea 
de ac iune na ional  a Statului nostru. Dac  aceast  problem  
preocup  în grad superlativ chiar statele cari pot învinge 
dificult ile financiare prin apel la rezervele de capital, cu atât mai 
mult trebuie s  ne preocupe pe noi, cari nici nu suntem în m sur  
s  acoperim deficitele prin împrumuturi interne i cari avem 
experien a acoperirii deficitelor dinainte de 1928 prin împrumuturi 
externe, încheiate în condi iuni ap s toare./.../ Îndeosebi în vremuri 
de dezechilibru, bugetul, moneda i creditul se condi ioneaz  în 
mod reciproc. Nu se poate tinde spre un nou echilibru financiar 
solid i durabil decât printr-o ac iune coordonat  asupra acestor trei 
elemente fundamentale: moneda, creditul i bugetul, în concor-
dan  cu structura i cu nevoile economiei na ionale”57.  

Nouriel Roubini scria în 1998: „În fa a unui deficit structural, 
încercarea de a reduce infla ia prin emiterea de obliga iuni mai de-
grab  decât prin emisiune monetar  conduce la o majorare a datoriei 
publice care va for a guvernul ca, la un anumit moment în viitor (când 
se atinge plafonul datoriei), s  recurg  la monetizarea deficitului, ceea 
ce va genera infla ie. Astfel, infla ia constituie un fenomen fiscal, iar 
evitarea ei nu este posibil  atât timp cât nu este solu ionat  problema 
deficitului bugetar structural: tentativele de diminuare a infla iei 
curente prin emiterea de obliga iuni implic  o majorare viitoare a 
nivelului pre urilor, care se va produce atunci când capacitatea autori-
t ilor de a se îndatora se epuizeaz  i guvernul este obligat s  se reori-
enteze c tre finan area monetar  a deficitului. În consecin , cauza 
imediat  a infla iei ridicate este întotdeauna monetar , întrucât infla ia 
este asociat  cu rate înalte de cre tere a agregatelor monetare, dar 
adev rata cauz  structural  a persisten ei infla iei ridicate este de cele 
mai multe ori un deficit fiscal care nu este eliminat prin reduceri ale 

                                                     
57 Ibidem, pp.3-4. 
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cheltuielilor guvernamentale sau/ i cre teri ale taxelor (altele decât 
cele de tipul seniorajului)”58.  

Madgearu acorda o aten ie special  problematicii ra ionaliz rii i 
controlului cheltuielilor publice. Una dintre tezele pe care le sus inea 
cu ardoare era aceea a permanentiz rii preocup rii pentru asigurarea 
unui echilibru bugetar robust. „Nu numai în timp de criz , dar i în 
epoci de prosperitate se impune o politic  de cheltuieli adecvat  
importan ei i urgen ei nevoilor publice. De obiceiu îns  opinia 
public  se ocup  de problema aceasta în timp de criz , când se cer 
economii i în bugetul Statului, pentru ca /.../ s  se asigure echilibrul. 
În asemenea împrejur ri, în locul unei ra ionaliz ri a cheltuielilor, se 
procedeaz  adeseori la t ierea creditelor bugetare f r  metod  – 
numai pentru reducerea cifrei bugetare la minimum posibil – i 
rezultatul nu poate întârzia: serviciile publice nu mai pot func iona în 
mod normal. Prin suprimarea unor cheltuieli absolut indispensabile, 
unele servicii de Stat înceteaz  de a mai da randamentul util, 
între inerea insuficient  a instala iunilor amenin  cu deteriorarea i 
lipsa de dotare, pentru consumul de materiale strict necesar, parali-
zeaz  orice efort. Asemenea „economii” se transform  repede în 
risip ”59. Astfel s-a întâmplat în România interbelic , lipsa de 
consecven  în politica guvernamental  conducând la alternarea 
perioadelor de fiscalism for at cu intervale caracterizate prin degrev ri 
excesive, cu consecin e nefaste asupra st rii finan elor publice.  

Madgearu recomanda abandonarea acestei iluzorii politici de 
economii i punerea bazelor unei „politici reale de economii”, care 
s  se realizeze în mod organic, asigurând astfel o dimensionare cât 
mai judicioas  a cheltuielilor publice. În acest scop se impunea 
promovarea unei simplific ri a organiz rii serviciilor publice, ale 
c rei principale direc ii de ac iune erau, în viziunea lui Madgearu, 
urm toarele: 

reducerea la strictul necesar a func iilor exercitate de c tre stat 
printr-o lege de organizare a ministerelor; 

                                                     
58 Nouriel Roubini, op.cit. 
59 Virgil N. Madgearu, „Drumul echilibrului financiar”, Bucure ti, Atelierele 

Adeverul S.A., 1935, p.228. 
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fixarea unor plafoane privind efectivele armatei, jandarmeriei, 
magistraturii i corpului didactic pe o perioad  de cinci ani, în 
raport cu posibilit ile bugetare existente; 

descentralizarea serviciilor i ra ionalizarea administra iei locale 
prin concentrarea jude elor.  

Abordarea proactiv  a marelui economist se deosebea fundamental 
de atitudinea pasiv  a principalilor economi ti contemporani lui. 
Dezam git, Madgearu nota în 1935 c  „atitudinea de pasivitate, 
care const  în a afirma c  nu se poate n d jdui într-o îns n to ire a 
situa iunii finan elor publice cât  vreme domne te depresiunea i 
dezechilibrul în economia privat , este condamnabil ”60, întrucât 
„asanarea finan elor Statului nu se va putea realiza, în împrejur rile 
actuale, decât dac  se va duce o politic  convergând spre acela i 
scop, atât pe terenul economic, cât i pe cel monetar i al finan elor 
publice”61. 

                                                     
60 Ibidem, p.285. 
61 Ibidem. 
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VV..  CCrreeddiittuull  

Virgil Madgearu a fost extrem de preocupat de modernizarea 
creditului bancar românesc. Con tient c  ara se confrunta în prima 
parte a anilor ’30 cu o adev rat  criz  a creditului, el s-a str duit cu 
o remarcabil  asiduitate s -i identifice cauzele de fond i s  ofere 
solu ii viabile. „N-am fost capabili s  ne construim un sistem de 
credit adecvat structurii noastre social-agrare, dup  împropriet rire. 
Banca Na ional  a continuat s - i p streze structura dinainte de 
r zboi, în dezacord complet cu nevoile de credit ale unei ri 
agricole. În aceste condi iuni, Banca Na ional  nu a putut conduce 
curentele de credit pentru asigurarea aliment rii normale a 
economiei noastre na ionale. Mai mult decât atât, ea n-a putut 
exercita nici o influen  asupra nivelului dobânzilor care au atins 
limite c m t re ti, cu consecin e dezastruoase pentru lumea 
produc torilor i cu rezultatul final al dezagreg rii organiz rii de 
credit, care în ara noastr  a luat în timpul crizei actuale propor ii 
formidabile, în compara ie cu celelalte ri. În genere, între 
posibilit ile de credit ale agriculturii i cele ale industriei i 
comer ului exist  o dispropor ie, menit  s  adânceasc  discordan a 
dintre liniile de evolu ie ale celor dou  ramuri de produc iune 
na ional , care în loc s  se completeze i s  se stimuleze reciproc, 
se împiedic  una pe alta, în mersul lor firesc. Urmarea acestei 
dezvolt ri anormale a sistemului nostru de credit a fost slaba rezis-
ten  pe care a opus-o fenomenelor crizei din ultimii ani i propor-
iunile formidabile ale pr bu irilor bancare, care au constituit o 

adev rat  catastrof . Statul a fost nevoit s  intervin  în repetate 
rânduri pentru asanarea creditului”62. Aceste interven ii frecvente 
au fost considerate extrem de periculoase de c tre Madgearu, care 
a atras aten ia, în repetate rânduri, c  este imperios necesar „s  se 
pun  cap t acestei situa iuni anormale”, care, pe lâng  faptul c  
implic  un efort financiar considerabil, împov r tor pentru 
contribuabili - deoarece „nu intr  în c derea statului de a acoperi 
din contribu ia cet enilor zece miliarde de lei pagube realizate de 
institutele de credit particulare, creeaz  i condi iile pentru ceea ce 
ast zi numim hazard moral. Repetarea la intervale atât de scurte a 
                                                     
62 Ibidem, p.6. 
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interven iunii statului pentru asanarea sistemului de credit este un 
indiciu al unor sl biciuni congenitale ale acestuia, care decurg din 
nepotrivirea între structura social-economic  a rii noastre i 
organizarea creditului. Dac  întâia oar  s-a putut crede c  aportul 
financiar al statului poate salva organiza iunea existent  a 
creditului, repetarea acestei erori ar putea fi fatal ”63.  

Madgearu aprecia c  dobânzile excesiv de ridicate practicate de 
b nci au condus practic la anularea posibilit ii micilor produc tori 
de a contracta credite pentru a- i finan a activitatea. Rigiditatea 
dobânzilor înalte are mai multe explica ii. „În perioada de 
infla iune s-au desvoltat dobânzi enorme - ca rezultat al temerei 
fa  de perspectiva unei noui devaloriz ri i a imposibilit ei de a 
vedea clar situa iunea datoriilor i valoarea garan iilor oferite. În 
perioada de defla iune nivelul dobânzilor a fost men inut”64. 
Totodat , s-a diminuat capacitatea de creditare din partea b ncilor, 
în paralel cu sporirea excesiv  a num rului acestor institu ii. La 
nivelul unor b nci au avut loc cre teri substan iale ale „cheltuielilor 
de administra ie i acordarea unor procente ridicate pentru depo-
zite, pentru atragerea lor”65. Dezorganizarea pie ei înscrisurilor 
funciare a generat, la rândul s u, substituirea „formei normale de 
credit ipotecar prin forme anormale (credit bancar sau particular cu 
dobânzi urcate i pe termen scurt)”66.  

Virgil Madgearu se pronun a pentru înf ptuirea unei reforme 
radicale a organiz rii creditului bancar în România, sus inând c  se 
impune a se acorda prioritate finan rii agriculturii i a anumitor 
ramuri industriale. „Tendin a suprem  a politicii noastre economice 
trebuie s  mearg  spre des vâr irea idealului de stat agrar-indus-
trial, îmbr i ând întreaga agricultur  i neîncurajând în afar  de 
industriile strâns legate de ap rarea na ional  decât industriile a 
c ror rentabilitate este asigurat  prin condi iunile naturale de dez-

                                                     
63 Ibidem. 
64 Idem, „Criza de credit în România”, în „Argus”, an XX, nr.5204/20 august 

1930, p.3. 
65 Ibidem. 
66 Ibidem. 
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voltare puse la dispozi ia lor de clima i p mântul rii”67. În 
vederea promov rii agriculturii i a industriilor legate de aceasta, 
Madgearu propunea ca sistemul bancar s  î i revizuiasc  politica 
de creditare, orientându-se cu predilec ie c tre satisfacerea nevoilor 
de finan are ale r nimii. Creditele pe termen scurt urmau s  fie 
destinate preponderent valorific rii cerealelor i procur rii 
semin elor i îngr mintelor, cele pe termen mediu - cump r rii 
de utilaje i animale, în timp ce prin împrumuturi pe termen lung 
s-ar fi asigurat finan area construc iilor i a achizi iilor de terenuri 
agricole. Casa de Economii, b ncile populare, Creditul Ipotecar 
Agricol i Creditul Funciar Rural erau institu iile c rora le-ar fi 
revenit misiunea de a acorda r nimii aceste categorii de 
împrumuturi.  

Finan area activit ilor din sfera comer ului urma s  fie efectuat  
prin intermediul b ncilor comerciale din Bucure ti i al b ncilor 
locale i regionale. Madgearu sus inea c  se impune o delimitare 
net  între comer ul cu am nuntul, ale c rui necesit i de credit 
bancar erau extrem de reduse, i comer ul cu ridicata, pentru a 
c rui bun  desf urare era necesar  acordarea de credite pe termen 
scurt pentru achitarea taxelor vamale aferente bunurilor provenite 
din import i a taxelor de consuma ie, precum i pentru scontarea 
portofoliului angrosi tilor, care era alc tuit preponderent din 
poli ele comercian ilor detaili ti.  

B ncile de afaceri i Societatea de Credit Industrial s-ar fi con-
centrat, în viziunea lui Madgearu, asupra credit rii întreprinderilor 
industriale în scopul realiz rii de investi ii i al aprovizion rii cu 
materii prime, fiind necesar a se pune cap t „practicei ce s-a 
dovedit atât de d un toare de a înfiin a întreprinderi industriale cu 
depunerile colectate de c tre b nci”68. Multiplele efecte negative 
ale acestei practici sunt eviden iate detaliat: „Pe lâng  faptul c  a 
periclitat economiile încredin ate b ncilor, ea a dus i la o industri-
alizare for at  i nes n toas , la crearea de industrii f r  nici o 
leg tur  cu solul i f r  nici o baz  natural  de dezvoltare. Pe 
                                                     
67 Idem, „Drumul echilibrului financiar”, Bucure ti, Atelierele Adeverul S.A., 

1935, p.145. 
68 Ibidem, p.150. 
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viitor, credem c  asemenea crea iuni industriale trebuie s  fie l sate 
pe seama i riscul propriu al întreprinz torului, limitând chiar 
pentru b ncile de afaceri posibilitatea particip rii lor, pentru a nu 
l sa joc prea mare unei specula iuni periculoase”69.  

Din aceast  perspectiv , abordarea lui Madgearu este fundamental 
diferit  de cea pe care a promovat-o în aceea i epoc  Victor 
Sl vescu, care acorda o aten ie deosebit  particip rii b ncilor 
române ti la înfiin area i dezvoltarea de noi întreprinderi 
productive în calitate de fondator i ac ionar. B ncile trebuie s  
urm reasc  „organizarea de plecare” a acestor firme, condu-
cându-le astfel „primii pa i pe calea cea bun ”. În viziunea lui 
Sl vescu, rolul unei mari b nci în acest tip de opera iuni se întinde 
mult dincolo de preg tirea terenului pentru „izbânda subscrierei”: 
„ea are r spunderea încrederei dat  de public i afacerea trebue s  
reu easc ; altfel creditul i autoritatea b ncei pot fi tirbite”70. 

În ceea ce prive te nivelul dobânzilor, Madgearu se pronun a cu 
fermitate în favoarea instituirii unei forme de control administrativ 
asupra acestora, în scopul limit rii la un nivel rezonabil a costului 
creditului bancar. „Economia na ional  româneasc  a suferit prea 
mult de pe urma dobânzilor, în special în perioada de dup  r zboiu, 
pentru ca s  se poat  l sa procesul forma iunii dobânzilor la jocul 
exclusiv al liberii concuren e. Reglementarea dobânzilor nu se 
poate limita la m surile contra cametei, luate prin legea din 1930. 
Este oportun a se trece la fixarea unor dobânzi maximale pentru 
depunerile adunate de institutele de credit, cât i pentru împrumu-
turile acordate debitorilor acestora. Dar o asemenea reglementare 
pentru a fi eficace trebuie s  in  seama de posibilit ile i de 
nevoile de aprovizionare cu credit a diferitelor regiuni ca i de 
diferitele forme de credite i de tipurile deosebite de institu ii de 
credit existente. Astfel, dobânzile vor trebui s  difere dup  regiuni, 
dup  provenien a depunerilor, dup  termenul depunerilor sau credi-
telor acordate, dup  scopul creditelor i dup  felurile de institu iuni 

                                                     
69 Ibidem. 
70 Victor Sl vescu, „Organiza ia de credit a României”, Bucure ti, Editura Cartea 

Româneasc , 1922, p.367. 
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de credit cari primesc depuneri sau acord  credite. În dobânzile 
pentru creditele acordate de c tre b nci, trebuie s  se precizeze i 
maximumul celorlalte cheltuieli suplimentare, cu cari pân  azi 
institutele bancare încarc  pe clien ii lor i cari înseamn  de multe 
ori dobânzi suplimentare într-o form  mascat ”71. Madgearu nu era 
singurul economist marcant al perioadei interbelice care atr gea 
aten ia asupra necesit ii promov rii unor practici bancare 
transparente, care s  nu distorsioneze percep ia clien ilor privind 
costul real al creditului sau venitul efectiv oferit de depozite. 
Aceast  viziune era împ rt it  i de Victor Sl vescu, care sus inea 
c  b ncile trebuie s  promoveze claritatea în raporturile cu 
beneficiarii de credite: „O banc  mare nu are c derea s  împrumute 
bani percepând în afar  de dobânda conven ional  comisioane 
globale sau participa iuni la beneficii”72. Cei doi reputa i 
economi ti ai perioadei interbelice aveau convingerea c , întrucât 
pre ul creditului bancar este dobânda, banca nu este îndrept it  s  
pretind  alte categorii de venituri de la clien ii s i. În abordarea lui 
Madgearu, inaugurarea unei „politici de ieftenire a creditului”73 
constituia una dintre premisele fundamentale ale asigur rii dezvol-
t rii armonioase a economiei române ti.  

                                                     
71 Virgil N. Madgearu, „Drumul echilibrului financiar,”, Bucure ti, Atelierele 

Adeverul S.A., 1935, p.163. 
72 Victor Sl vescu, op.cit. p.366. 
73 Virgil N. Madgearu, „Drumul echilibrului financiar,”, Bucure ti, Atelierele 

Adeverul S.A., 1935, p.164. 
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VVII..  AAccttiivviittaatteeaa  mmiinniisstteerriiaall   aa  lluuii  VViirrggiill  MMaaddggeeaarruu  

A a cum am amintit deja, pe lâng  preocup rile economice teore-
tice i didactice pe care le-a avut, Virgil Madgearu a fost i un 
practician, unul dintre oamenii politici importan i ai perioadei 
interbelice. Cea mai bun  caracterizare asupra activit ii sale 
politice reiese chiar dintr-una din scrierile sale: „Eu nu fac teorie la 
guvern: eu fac teorie în opozi ie i în special atunci când sunt 
profesor la Academia de Înalte Studii Comerciale i Industriale, dar 
la guvern fac politic  practic ”74. Aceast  afirma ie relev  o 
atitudine total diferit  în compara ie cu cea pe care o avea Victor 
Sl vescu fa  de politic , acesta afirmând în momentul în care i-a 
prezentat demisia din guvernul T t rescu, în 1935, „eu sunt 
profesor i nu pot sus ine un lucru de la catedr  i alt lucru pe 
banca ministerial ”75.  

Virgil Madgearu nu a ezitat s  se implice în lupta politic  a 
timpului încercând s  aplice în practic  ideile pe care le-a sus inut 
în lucr rile i cursurile sale sau de la tribuna Parlamentului. 
Apreciatul economist a f cut parte din primul guvern PN , fiind 
titularul postului de ministru al industriei i comer ului, unul dintre 
cele mai importante ministere economice. De asemenea, trebuie s  
amintim faptul c  politica economic  a acestui guvern avea la baz  
mai ales teoriile pe care Madgearu le sus inuse de-a lungul 
timpului, profesorul fiind cel mai important specialist în domeniul 
economic din rândul na ional- r ni tilor. Madgearu a fost, de 
altfel, unul dintre cele mai active personaje în lupta dus  de PN  
pentru r sturnarea, în 1928, a guvernului liberal condus de Vintil  
Br tianu. El a fost cel care, în calitate de secretar general al parti-
dului, a efectuat un turneu în marile capitale europene în vederea 
inform rii cercurilor politice i ob inerii unui eventual sprijin 
pentru un viitor guvern na ional- r nist. Totodat , Madgearu a fost 
emisarul lui Iuliu Maniu la regele Carol al II-lea, care, dup  ce 
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renun ase la tronul României, se afla la Paris. Virgil Madgearu a 
avut un rol important i în organizarea marilor adun ri populare 
ini iate de PN , care au culminat cu cea de la Alba Iulia, din 6 mai 
1928. Iat  ce declara Madgearu la 18 martie 1928, cu ocazia unei 
astfel de reuniuni desf urate în Bucure ti: „Dac  glasul nostru nu 
va fi ascultat nici ast zi, vom mâna masele care ne urmeaz  
necondi ionat, pe alte c i, pentru c  avem con tiin a c  facem oper  
de salvare na ional ”76. 

Imediat dup  instalarea primului guvern condus de Iuliu Maniu, 
Partidul Na ional- r nesc a dat publicit ii un manifest în care 
erau expuse coordonatele principale de politic  economic  i 
financiar  pe care urma s  se înscrie România. Astfel, se sublinia 
faptul c  „întreaga politic  economic  va avea ca îndreptar faptul 
c  ara noastr  este agricol  i c  prin urmare existen a celorlalte 
ramuri de produc ie atârn  de buna stare a agriculturii./.../ Se vor 
crea condi iuni pentru rentabilitatea agriculturii prin revizuirea 
tarifelor vamale i de transport, prin reducerea dobânzilor la 
capitalurile investite în agricultur , precum i de creare i asigurare 
de debu euri./.../ Se va realiza, prin înl turarea restric iunilor 
economice, egalitatea de tratament a capitalurilor str ine cu cele 
române ti./.../ Pentru a realiza opera ia stabiliz rii, pentru normali-
zarea func ion rei vie ii noastre economice, ca i pentru refacerea 
c ilor ferate, guvernul va lua toate m surile financiare pentru 
asigurarea echilibrului i va încheia împrumutul extern necesar”77.  

Virgil Madgearu a trebuit s  in  seama, a adar, de aceast  
orientare a politicii economice. În discursul pe care l-a inut în fa a 
func ionarilor ministerului industriei i comer ului, cu ocazia 
instal rii sale în fruntea acestui departament, ministrul declara c  
principala sa misiune era aceea de a trasa o linie de demarca ie 
între averea statului i cea particular  i „de a ap ra cu toat  
severitatea i pe toate c ile patrimoniul Statului”. De asemenea, 
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una din primele m suri pe care le preconiza noul ministru era 
efectuarea unei anchete în domeniul industrial, „pentru a tran a 
odat  pentru totdeauna i pentru toate partidele politice condi iunile 
de viabilitate a industriei noastre i pentru a pune la dispozi ia 
consumatorilor o produc ie abundent  i ieftin ”78. Virgil 
Madgearu î i exprima totodat  convingerea c  o problem  de 
maxim  importan  care trebuia rezolvat  era cea a libert ii 
comer ului. Ministrul se declara a fi un partizan al revizuirii 
tarifului vamal al României, prin adoptarea unui „sistem protec-
ionist ra ional”79. 

Primele ac iuni întreprinse de Madgearu în calitate de ministru al 
industriei i comer ului au fost cele de modificare a legilor 
economice emise de guvernul liberal în anul 1924, respectiv legea 
minelor i cea privind comercializarea bunurilor statului. Virgil 
Madgearu a sus inut cu t rie ideea modific rii acestor reglement ri 
legislative, luând parte atât la elaborarea proiectelor noilor legi, cât 
i la dezbaterile parlamentare care au avut loc pe aceast  tem . 

Madgearu aducea ca argument în favoarea schimb rii prevederilor 
legii minelor faptul c  „regimul minier în spiritul na ionalismului 
agresiv, promovat de liberali, a fost o gre eal , pentru c  aplicarea 
lui n-a izbutit s  creieze trustul de petrol na ional care s  înfrunte 
trusturile interna ionale pe pia a mondial  sau s  asigure cel pu in 
debu euri sigure petrolului românesc i pentru c  el a contribuit 
într-o larg  m sur  la îndep rtarea curentului de capital str in, f r  
de care nu se poate realiza opera reconstruc iei economice i 
financiare”80. Virgil Madgearu avea convingerea c  cercurile finan-
ciare interna ionale ar fi fost mult mai interesate de investi iile în 
economia româneasc , dac  reglement rile legislative ar fi fost mai 
permisive. Aceste investi ii ar fi condus i la l rgirea pie elor pe 
care produsele române ti ar fi putut fi comercializate. Ministrul i-a 
expus ideile nu numai pe plan intern, ci i cu ocazia deselor 
deplas ri pe care le-a avut în Europa. Astfel, în februarie 1929, cu 
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ocazia unei vizite la Berlin, unde spera în încheierea unei conven ii 
comerciale cu Germania, Virgil Madgearu declara c  „noua legis-
la ie economic  va crea capitalurilor externe posibilit i vaste de 
activitate i de randament. Participarea la punerea în valoare a 
bog iilor Statului, evaluate la cel pu in un miliard i un sfert de 
dolari, reorganizarea c ilor ferate, po tei, telefoanelor i telegra-
fului, utilarea porturilor la mare i la Dun re, toate acestea necesit  
mari investi iuni de fonduri. Toate sunt posibilit i de plasamente 
dintre cele mai interesante pentru capitalul str in. Iar stabilitatea 
politic , intervenit  prin venirea la putere a guvernului Maniu, 
spore te i mai mult siguran a transac iunilor în România”81. 

Virgil Madgearu a luat parte în mod activ la realizarea primului 
buget propus de PN , în pofida faptului c  nu de inea portofoliul 
finan elor. Astfel, a fost permanent prezent la dezbaterile Parla-
mentului, r spunzând interpel rilor i problemelor ridicate în 
edin e. Madgearu vorbea despre „nevoia de a acoperi un imens 

gol bugetar”, mo tenit de la liberali. Cu toate c  în campania 
electoral  na ional- r ni tii promiseser  c  nu vor m ri impozitele 
i nu vor impune noi taxe, dup  venirea la conducerea rii s-au 

v zut nevoi i s  ac ioneze în sens contrar. La începutul anului 1929 
au intrat în vigoare legile care m reau taxa de timbru, introduceau 
un impozit pe automobile i sporeau cuantumul impozitului pe 
cifra de afaceri. Virgil Madgearu a fost obligat s  apere sporirea 
fiscalit ii i a f cut acest lucru invocând programul PN  din 1926 
în care se vorbea numai de „revizuirea sistemului de impozite” i 
doar de desfiin area a dou  taxe, nicidecum de imposibilitatea 
înfiin rii unor noi contribu ii. Ministrul argumenta politica 
guvernului din care f cea parte prin faptul c  programul de 
guvernare care fusese dat publicit ii în 1926 nu mai corespundea 
realit ilor României, deoarece „atunci când am alc tuit noi 
programul nostru nu ne-am a teptat c  ara va mai avea pacostea 
înc  a unei guvern ri a partidului liberal. /.../ Dac  am fi luat atunci 
aceast  r spundere, dac  am fi schimbat atunci nenorocita politic  
economic  i financiar  a d-lui Vintil  Br tianu ara nu s-ar fi g sit 
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în situa ia de ast zi”82. Din nefericire, acest gen de discurs a fost 
exersat pe parcursul întregii perioade interbelice de c tre guvernele 
aflate la conducerea României. Madgearu se declara i adeptul unei 
politici de „cur ire a aparatului fiscal” sus inând c  în rândurile 
acestuia erau mul i „care trebuiau pu i sub supraveghere”, 
deoarece se transformaser  în „agen i de propagand  pentru 
liberali, împotriva guvernului, în chestiunea impozitelor”. Solu ia 
preconizat  de ministrul r nist era înl turarea acestor func ionari 
„cu sau f r  forme”, o declara ie nu tocmai în conformitate cu 
politica de legalitate pe care PN  clama c  a instaurat-o83. 

În calitate de ministru al industriei i comer ului în primul guvern 
PN , Virgil Madgearu a sus inut i adoptarea a dou  legi cu o 
importan  deosebit  pentru economia româneasc , i anume: 
Legea privind organizarea Regiei Autonome a C ilor Ferate 
Române i Legea asupra Burselor. Primul dintre aceste acte 
normative punea în practic  principiile enun ate în Legea privind 
organizarea i administrarea pe baze comerciale a întreprinderilor 
i avu iilor publice, la care am f cut referire deja. Madgearu a 

propus înc  din 1920 reorganizarea c ilor ferate, dar proiectul s u a 
avut succes abia dup  instalarea la putere a unui guvern na ional-

r nist. Prin noua lege era creat  Regia Autonom  a C ilor Ferate, 
noul organism beneficiind de deplin  autonomie administrativ  i 
financiar . Ministrul sublinia faptul c  fondurile regiei vor fi 
supuse anual unui control i c  gestiunea va fi încheiat  cu un 
bilan  de profit i pierderi, la baza func ion rii noii organiza ii 
economice urmând s  fie aplicat principiul acoperirii cheltuielilor 
din venituri proprii i nu de la bugetul statului. Statul nu mai avea 
dreptul la gratuit i de transport, fiind obligat s  pl teasc  serviciile 
prestate de noua regie, avea îns  drept de control prin instituirea 
unui comisar al guvernului. Cea mai important  problem  care se 
putea rezolva prin adoptarea noii legi era, în viziunea lui 
Madgearu, întocmirea unui program al lucr rilor de investi ii, 
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extrem de necesare pentru modernizarea transportului pe calea 
ferat , principala ramur  a transporturilor în România interbelic 84. 

În expunerea de motive la Legea asupra Burselor, Madgearu afirma 
c  actul normativ în discu ie s-a n scut ca urmare a necesit ii 
adapt rii uzan elor în materie, consfin ite de practic , cu 
necesitatea cre rii unui cadru adecvat pentru încheierea 
opera iunilor de burs , precum i cu instituirea unei încrederi 
depline în tranzac iile care se efectuau. Principala prevedere a legii 
era separarea activit ii de burs  în dou  ramuri, i anume în „burse 
de efecte, ac iuni i schimb i burse de m rfuri”. Aceast  separare 
permitea înfiin area unor burse din prima categorie i pe teritoriul 

rii, în centre cu via  economic  important , lucru imposibil pân  
la adoptarea legii85. Marele economist era con tient de importan a 
pe care o avea institu ia bursei într-o economie modern  i aprecia 
c  prin noua lege procesul de formare a capitalului mobiliar era 
u urat. El declara c  dup  primul r zboi mondial „capitalul a fost 
redus la neant”, unul dintre motive fiind modul de func ionare a 
bursei de efecte unde „cererilor i efectelor normale se subplantau 
cereri i efecte fictive”86.  

Pe lâng  portofoliul industriei i comer ului, Virgil Madgearu a 
de inut în perioada 11 mai - 15 octombrie 1929 i func ia de 
ministru ad-interim al comunica iilor, fapt care i-a permis s  aib  o 
viziune de ansamblu asupra leg turilor dintre cele trei sectoare 
esen iale ale economiei na ionale, a c ror dezvoltare a încercat s  o 
armonizeze. Al turi de organizarea transportului pe calea ferat , 
Madgearu a fost preocupat i de cea a transportului maritim i 
fluvial, elaborând i sus inând în diferite dezbateri un proiect de 
lege pentru înfiin area zonelor libere Gala i, Br ila, Constan a i 
Giurgiu. Ministrul sus inea reorganizarea porturilor române ti în 
regim de regie comercial : „Prin acest regim se va creia o organi-
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za ie autonom  a porturilor noastre, gra ie c reia se vor putea g si 
mai u or mijloacele financiare necesare i se va putea ajunge cu 
minimum de mijloace s  se realizeze maximum de randament”87. 
Madgearu afirma c  a dorit s  promoveze acest proiect de lege 
deoarece, în pofida faptului c  dup  r zboi economia româneasc  
se diversificase, traficul comercial în porturi, în special în cele de 
la Dun re, sc zuse. În completarea acestei legi, ministrul comuni-
ca iilor a depus pentru discutarea în Parlament i un proiect de lege 
care prevedea construirea canalului Arge -Dun re i electrificarea 
liniei ferate între Bucure ti i Bra ov (în august 1929 a fost aprobat  
doar a doua propunere)88.  

Din octombrie 1929, Virgil Madgearu a intrat într-o nou  etap  a 
carierei sale ministeriale, fiind numit ministru de finan e, portofoliu 
pe care l-a de inut pân  la data de 7 iunie 1930 (în perioada 26 
octombrie - 14 noiembrie a fost ministru ad-interim). Primele 
probleme care s-au ridicat în fa a noului ministru au fost cele legate 
de alc tuirea bugetului statului pentru anul 1930, reorganizarea 
sistemului de impozite i conceperea unui nou tarif vamal. De la 
început Madgearu a anun at c , în alc tuirea noului buget, trebuia 
p r sit  tradi ia copierii bugetelor anterioare, bugetul pe 1930 
trebuind s  corespund  „necesit ilor noii organiza ii administra-
tive i de reorganizare a ministerelor”89. În expunerea pe care a 
f cut-o în Parlament la 13 noiembrie 1929, Madgearu a subliniat 
faptul c  trebuia acordat  aten ie deosebit  constituirii bugetului, 
deoarece finan ele române ti se aflau în primul an dup  stabilizare. 
De aceea, era exclus  aplicarea formulei de alc tuire a bugetelor 
din anii anteriori, când, din cauza fluctua iilor valutare, de multe 
ori nu se reu ea s  se cunoasc  cuantumul datoriei publice. 
Ministrul finan elor considera c  trebuiau efectuate importante 
reduceri bugetare, astfel încât a propus cifra de 36 de miliarde 700 
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de milioane de lei ca fiind suficient  pentru un buget „real i 
echilibrat”90.  

La 13 decembrie 1929 Virgil Madgearu a supus spre adoptare 
bugetul pe anul 1930. Ministrul afirma c  bugetul fusese alc tuit în 
conformitate cu Legea asupra contabilit ii publice, pentru prima 
dat  introducându-se o demarca ie absolut  între veniturile i 
cheltuielile ordinare, pe de-o parte, i cele extraordinare, pe de alta. 
Se reu ise realizarea de economii, mai ales prin reducerea num -
rului func ionarilor publici i prin crearea de regii autonome (c ile 
ferate, po ta). De asemenea, erau luate în calcul venituri supli-
mentare, care urmau s  fie încasate la bugetul statului dup  
modificarea legii contribu iilor directe i adoptarea unor legi pe 
care ministrul de finan e le credea strict necesare, i anume: legea 
taxei asupra luxului i asupra cifrei de afaceri, legea asupra taxelor 
pe produsele petroliere, legea asupra taxelor pe succesiuni i 
dona ii91. 

Ministrul de finan e considera ca fiind absolut necesar  adoptarea 
de m suri împotriva evaziunii fiscale pentru a se putea trece apoi la 
o eventual  reducere a impozitelor. Pentru stoparea evaziunii era 
nevoie de preg tirea superioar  a func ionarilor publici, care tre-
buiau s  cunoasc  bine no iunile de bilan , beneficiu comercial i 
beneficiu impozabil. Madgearu dorea chiar s  pun  la punct un 
program prin care inspectorii financiari români s  fac  practic  în 
Fran a. El comb tea cu vehemen  încercarea de introducere a unor 
noi impozite pentru agricultur , fiind îns  de p rere c  trebuiau 
supuse impozit rii anumite profesiuni liberale, care se sustr geau 
de la plata impozitelor92. La propunerea lui Madgearu a fost modi-
ficat  i Legea contribu iunilor directe, în sensul unei mai bune 
distribu ii a sarcinilor fiscale. Prin acest act normativ a fost intro-
dus dosarul fiscal al contribuabilului pentru a se facilita adunarea 
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tuturor elementelor care serveau drept baz  la stabilirea venitului 
impozabil.  

Virgil Madgearu a promovat ideea adopt rii unui nou tarif vamal, 
care s -i ajute pe produc torii români, mai ales pe cei din domeniul 
agriculturii, s - i exporte produsele, în condi iile în care pia a 
intern  era incapabil  s  le absoarb  pe toate în condi ii de 
rentabilitate. Ini iativele sale în acest domeniu nu au adus îns  
rezultatele a teptate, mai ales din cauza conjuncturii economice 
mondiale, majoritatea statelor adoptând în perioada crizei 
economice regimuri vamale protec ioniste: „Problema care se pune 
înaintea noastr  este s  for m pie ele care voesc a se închide 
pentru produsele române ti”93. Ministrul finan elor dorea 
încheierea de conven ii comerciale bilaterale cu cât mai multe state 
pentru desfacerea produselor române ti, începând chiar tratative în 
acest sens cu Germania, Italia, Ungaria, Austria, Iugoslavia i 
Cehoslovacia. În luna februarie 1930, Virgil Madgearu a condus 
delega ia României la Conferin a vamal  interna ional  de la 
Geneva unde a încercat s  explice prin interven iile sale politica pe 
care ara noast  o promova în domeniul economic i în cel al 
rela iilor economice interna ionale. Ministrul ar ta faptul c  
România î i mic orase tarifele vamale „crezând c  va avea 
posibilitatea s - i asigure debu euri pentru produsele sale agricole 
i rentabilitate pentru munca produc torilor agricoli./.../ Trebue 

îns  s  constat m c  în timpul din urm , mai ales de la lansarea 
ideei armisti iului vamal, s-a produs o recrudescen  a protec-
ionismului agrar, care în afar  de faptul c  constituie un obstacol 

pentru realizarea solidarit ii economice europene a m rit prin 
efectul demoraliz rii ce a produs num rul dificult ilor pentru 
adeziunea statelor agricole europene la armisti iul vamal”94. 
Interesant  ni se pare a fi opinia lui Madgearu în leg tur  cu 
amintitul armisti iu vamal, v zut ca punct de plecare pentru 
cooperarea economic  european . Acest armisti iu trebuia s  duc  
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la „formarea de unit i economice mai mari decât cele delimitate 
de frontierele na ionale, pentru a se creia i în Europa condi iuni 
favorabile dezvolt rii unei produc iuni ra ionale i posibilitatea 
intensific rii schimbului de m rfuri”. În viziunea sa „evitarea 
pauperiz rii produc torilor agricoli europeni, ca i dezechilibrul 
social, care se manifest  în unele ri industriale, nu este posibil  
decât dac  se tinde spre o economie european  unitar , în care 
circula iunea capitalurilor, a anumitor obiecte i m rfuri s  aib  
stabilitatea i libertatea caracteristice unit ilor economice”95. 

Madgearu a încercat la conferin a de la Geneva s  solidarizeze 
pozi iile statelor agrare care s  se prezinte cu un punct de vedere 
comun în privin a noii politici vamale pe plan european. Ministrul 
român a prezidat, de altfel, una dintre comisiile de lucru ale 
conferin ei, putând astfel s  expun  pe larg punctul de vedere al 
României. Conferin a s-a încheiat cu un e ec pentru statele 
europene agrare, deoarece acestea nu au reu it s  schimbe politica 
statelor industriale, care încercau pe de-o parte s - i m reasc  
debu eele, dar în acela i timp doreau, prin mijloace protec ioniste, 
s - i dezvolte i propria produc ie agricol . Principalul câ tig a fost 
faptul c  pe parcursul conferin ei, delega ia român  a avut mai 
multe contacte cu cele din Ungaria i Iugoslavia, fapt care a ajutat 
mai târziu la negocierea conven iilor comerciale cu aceste state. 
Virgil Madgearu a participat, ca reprezentat al României, i la 
conferin a statelor agrare de la Var ovia, unde s-a încercat crearea 
unei Federa ii agrare a Europei centrale i orientale, la care 
trebuiau s  participe al turi de ara noastr  i Polonia, Iugoslavia, 
Bulgaria, Ungaria, Cehoslovacia, Estonia i Letonia. Ministrul 
român de finan e vedea în aceast  colaborare „unul din stâlpii 
Europei viitoare. /.../ Aceast  în elegere nu amenin  interesele nici 
unei ri”96. Organiza ia nu a fost înfiin at  niciodat , lucru 
explicabil, de altfel, prin controversele la nivel politic dintre statele 
aflate în discu ie. Virgil Madgearu a fost mult prea încrez tor 

                                                     
95 Ibidem. 
96 „Colaborarea statelor agrare. Un interview al d-lui ministru Madgearu asupra 

Federa iei agrare a Europei centrale i orientale”, în „Argus”, an XX, 
nr.5235/25 septembrie 1930, p.3. 
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atunci când a pus interesele economice mai presus de cele din plan 
politic.  

Ministrul de finan e insista îns  atât de mult asupra acestei idei de 
colaborare în domeniul agricol pe plan european, deoarece era 
con tient c  o colaborare fructuoas  în acest domeniu reprezenta 
singura solu ie pentru ie irea agriculturii române ti din situa ia grea 
generat  de criza economic  mondial . Madgearu recuno tea faptul 
c  lucrurile nu evoluaser  în planul agriculturii a a cum î i 
propusese guvernul PN  în programul s u, recesiunea de pe plan 
mondial „stricând toate socotelile i consecin ele fiind grave”. 
România avea, în mai 1930, un excedent de 250 000 de vagoane de 
cereale care trebuiau exportate, dar pentru care nu mai exista pia  
de desfacere. Sc derea pre ului la cerealele române ti nu era pus  
de ministrul de finan e neap rat pe seama evenimentelor din 
economia mondial , ci mai ales pe seama dezorganiz rii interne a 
comer ului cu cereale. Solu ia pe care o preconiza era cea a 
înfiin rii de silozuri de c tre stat, pre urile putând astfel s  fie 
inute în limite care s  permit  rentabilizarea produc iei. 

În perioada anilor ’20, atunci când partidul din care f cea parte s-a 
aflat în opozi ie, Virgil Madgearu s-a afirmat ca unul dintre 
ferven ii sus in tori ai controlului averilor func ionarilor publici, în 
numeroase discursuri parlamentare afirmând c  Partidul Na ional 
Liberal î i crease o adev rat  re ea clientelar  în rândul acestei 
categorii sociale. Consecvent ideilor pe care le promovase de-a 
lungul timpului, Madgearu a anun at în edin a Senatului din 25 
mai 1930 „reformarea moral  a statului”, prin instituirea unui 
control sever asupra averilor func ionarilor publici. Ministrul 
finan elor atr gea aten ia asupra faptului c  de multe ori numirile 
de func ionari se f cuser  f r  s  se in  seama de preg tirea lor, 
iar imobilitatea acestora nu era decât de r u augur, mai ales în 
condi iile în care nu aveau calificarea necesar  postului pe care îl 
ocupau. Virgil Madgearu acuza birocra ia din administra ia 
statului, „încetineala, lipsa de con tiinciozitate, superficialitatea i 
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lipsa de control”97. Controlul averii func ionarilor i se p rea absolut 
necesar, pentru c  acesta era „cel mai bun examen care din timp în 
timp se poate exercita cu toat  discre iunea i cu toat  preocuparea 
de a nu compromite elementele cinstite, pentru a putea ajunge la un 
alt grad de moralitate al corpului func ionarilor”98. Legea a fost 
adoptat  abia în 1932, în timpul celui de-al doilea guvern 
na ional- r nist condus de Alexandru Vaida-Voevod, din care 
Virgil Madgearu f cea parte ca ministru al industriei i comer ului. 
Articolul 1 prevedea c  erau supuse controlului „patrimoniile i 
succesiunile tuturor acelora care, începând de la 15 august 1914, au 
exercitat sau exercit  în serviciul Statului, jude ului, comunei sau 
institu iilor publice dependente o func iune sau o îns rcinare de 
orice natur ”99. Aplicarea legii nu a condus la rezultatele dorite din 
moment ce guvernul liberal, instalat în decembrie 1933, a reluat 
aceast  problem  prin vocea ministrului de finan e, Victor 
Sl vescu.  

În calitate de ministru de finan e, Virgil Madgearu a putut s  aplice 
în practic  ideile sale în leg tur  cu dezvoltarea financiar  a 
României. El era adeptul unei politici de împrumuturi externe, 
deoarece considera c  situa ia economic  i financiar  a României 
se putea redresa numai cu contribu ia capitalului str in. La 18 iunie 
1930 Madgearu declara c  noua politic  economic  a statului 
român, care îi apar inea (subl.ns.), era bazat  pe mecanismul 
concesion rii monopolurilor statului. În acest scop, înc  din 7 
februarie 1929, a fost înfiin at  Casa Autonom  a Monopolurilor, 
organism „destinat a face mijlocirea între Statul român i pie ele 
str ine”100. Guvernul Maniu contractase de pe pie ele financiare 
interna ionale un împrumut de 300 milioane dolari pentru realiza-
rea stabiliz rii monetare. Madgearu afirma c  „de i s-a vorbit 

                                                     
97 „Revizuirea averii func ionarilor publici”, în „Argus”, an XX, nr.5131/26 mai 

1930, p.1. 
98 Ibidem, p.3. 
99 Constantin Hamangiu, op.cit., vol.XX, p.707. 
100 „Asanarea economic  i financiar  a României. Declara iile d-lui ministru 

Madgearu despre problemele actuale ale economiei române ti, politica de 
împrumuturi externe i tratativele comerciale cu str in tatea”, în „Argus”, an 
XX, nr.5159/19 iunie 1930, p.5. 
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adesea de proecte române de împrumut, noi n-am cerut nici un 
împrumut i nici nu cerem. Singura noastr  n zuin  a fost i este 
consolidarea definitiv  a bugetului i realizarea unui buget 
excedent în cel mai scurt timp. Noi ne vom adresa pie elor 
capitalului interna ional numai atunci când, în urma desvolt rei 
propriilor noastre surse financiare, vom putea demonstra c  avem 
suficiente mijloace pentru a spori cupoanele datoriei publice. Pân  
acum, constat m cu satisfac ie c  putem achita cu punctualitate, la 
fiecare scaden , cupoanele datoriei noastre, a a c  încrederea 
str in t ii fa  de noi cre te zi de zi”101. Din nefericire, optimismul 
afi at de Madgearu a fost infirmat de evenimentele generate în 
special de criza economic  mondial , astfel încât, în anul 1933, el a 
fost cel care a trebuit s  reprezinte România la negocierile cu 
creditorii str ini, nelini ti i în leg tur  cu capacitatea statului nostru 
de a- i îndeplini angajamentele de plat  a datoriei externe. 

În ianuarie 1930, la ini iativa ministrului de finan e, îngrijorat de 
situa ia creditului, a avut loc o conferin  la care au participat 
reprezentan ii marilor b nci române ti, hot rându-se înfiin area 
unui Institut pentru lichidarea crean elor ipotecare. Virgil 
Madgearu a prezidat aceast  întâlnire i a expus cele trei cauze care 
erau în viziunea sa r spunz toare de „criza creditului privat”: 
men inerea dobânzilor la un nivel foarte ridicat la un an de la 
stabilizarea monetar ; mersul lent al procesului de „normalizare a 
opera iunilor de credit; situa ia critic  a debitorilor i a creditorilor 
ipotecari din cauza perspectivei de vinderi pe pre uri extrem de 
joase a imobilelor celor dintâi i dificult ilor de realizare a crean-
elor celor de al doilea”102. Ministrul de finan e dorea s  determine 

marile b nci s  reduc  nivelul dobânzilor pe care le practicau (din 
toamna anului 1929, ca urmare a unei întâlniri convocate de 
Madgearu, marii bancheri au stabilit un plafon al dobânzii de 18 la 
sut ), pentru c  astfel s-ar fi reu it nu numai ameliorarea situa iei 
lor, ci i a situa iei economice a rii: „datorit  persisten ei câ iva 
ani a dobânzilor urcate, comer ul, agricultura i industria au intrat 
                                                     
101 Ibidem. 
102 „Pentru îns n to irea vie ii noastre economice” în „Argus”, an XX, nr.5037/29 

ianuarie 1930, p.1. 
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într-o depresiune care a m cinat elemente de pre  pentru economia 
noastr  na ional ”103. 

Normalizarea opera iunilor de credit trebuia efectuat , deoarece nu 
mai putea continua situa ia de pân  atunci, în care Banca Na ional  
era singura surs  de creditare a statului i, de la un anumit punct, 
„chiar i aproape unica surs  de credit pentru principalele ramuri 
economice. Madgearu sus inea i nevoia unei concentr ri în 
domeniul bancar, deoarece num rul mare de b nci mici i mijlocii 
era „un factor de scumpire a creditului”. 

În leg tur  cu situa ia debitorilor ipotecari Virgil Madgearu era 
foarte tran ant, sus inând c  în nici o situa ie nu se putea pune 
problema suspend rii execut rii acestora, „nici chiar în cazuri unde 
s-ar putea g si elemente de dobânzi ipotecare exagerate, cu carac-
ter real c m t resc”104. Problema îns  trebuia rezolvat , deoarece 
era cu totul anormal  i se datora, în opinia lui Madgearu, 
„scoaterii aproape complecte din func iune a institu iilor de credit 
financiar urban i rural i dispari iunii aproape totale a pie ei 
interne de scrisuri funciare i urbane, în urma perturba iunilor 
provocate de infla iune i mai ales de prelungirea politicei de 
revalorizare a leului” (promovat  de liberali - n.n.)”105. Pentru 
reglementarea situa iei debitorilor ipotecari Madgearu a propus 
înfiin area unei institu ii de credit „care s  asiste, s  sistematizeze 
i s  înlesneasc  opera iunile de conversiune a datoriilor 

ipotecare”. Ca urmare a acestei propuneri, la 9 aprilie 1930 a luat 
fiin  Institutul de credit ipotecar tranzitoriu, sub forma unei 
societ i anonime pe ac iuni cu un capital de 100 milioane lei 
(Madgearu a propus ini ial un capital dublu), subscris de c tre 
marile b nci. Scopul acestui institut era acela de a „înlesni 
debitorilor transformarea crean elor garantate cu ipotec  pe termen 
scurt i cu dobând  anormal  în crean e pe termen lung i cu 
dobânzi mai mici”106. 

                                                     
103 Ibidem. 
104 Ibidem. 
105 Ibidem. 
106 Constantin Hamangiu, op.cit., vol.XVIII, p.201. 
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La 7 iunie 1930, ca urmare a întoarcerii în ar  a regelui Carol al 
II-lea, guvernul Maniu i-a depus demisia, considerând aceasta ca 
fiind o chestiune de onoare, în condi iile în care, la venirea sa la 
putere în noiembrie 1928, depusese jur mântul de credin  fa  de 
regele Mihai, minor la acea dat , dar care era asistat de un Consiliu 
de regen . În aceste condi ii, s-a format un guvern de tranzi ie, 
pentru numai câteva zile, din care Virgil Madgearu nu a f cut 
parte. La 13 iunie 1930 s-a instaurat cel de-al doilea guvern condus 
de Iuliu Maniu, în care Madgearu a de inut, din nou, portofoliul 
ministerului industriei i comer ului. Profesorul avea deja 
experien a conducerii acestui minister, astfel încât a reluat unele 
dintre problemele care înc  nu î i g siser  solu ionarea. Ministrul a 
continuat s  ridice problema organiz rii exportului cerealelor 
române ti, propunând câteva m suri care trebuiau s  fie instituite, 
i anume: construirea de magazii speciale pentru depozitarea 

cerealelor în g ri, mic orarea tarifelor de transport pe calea ferat , 
canalizarea transporturilor de cereale din câmpiile sudice spre 
porturile dun rene, folosirea la maximum a capacit ilor de 
manipulare din porturile Br ila, Gala i i Constan a, precum i o 
mai bun  coordonare între transporturile pe calea ferat  i cele pe 
c ile fluviale i maritime107. Madgearu dorea s  fie folosite infor-
ma iile furnizate de c tre Institutul Na ional de Export, organism 
creat în aprilie 1930 pe lâng  Ministerul Industriei i Comer ului. 
Ministrul afirma c  „produc iunea trebue s  se dirijeze de comer  i 
nu comer ul de produc iune” i tocmai pentru a fi posibil  aceast  
orientare fusese creat institutul amintit, Virgil Madgearu fiind 
adeptul unui comer  bazat pe contactul zilnic cu toate pie ele „prin 
informa iuni directe i imediate”108. 

În intervalul 10 octombrie 1930 - 4 aprilie 1931, Virgil Madgearu a 
ocupat postul de ministru al agriculturii i domeniilor, în cadrul 
celui de-al doilea guvern condus de Gheorghe Gh. Mironescu. 
Problemele acestui departament nu-i erau nici pe departe str ine, 

                                                     
107 „Organizarea exportului de cereale. Declara iile d-lui V. Madgearu, ministrul 

industriei i comer ului”, în „Argus”, an XX, nr.5175/17 iulie 1930, p.3. 
108 „Constituirea consiliului Institutului Na ional de Export. Cuvântarea d-lui 

ministru V. Madgearu”, în „Argus”, an XX, nr.5211/28 august 1930. 
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Madgearu fiind cel care reprezentase România la Conferin a 
agricol  de la Var ovia cu doar o lun  înainte de a fi desemnat 
pentru acest post. Spre deosebire de celelalte mandate de ministru, 
la industrie i comer  i la finan e, când, din cauza complexit ii 
problemelor cu care se confrunta economia româneasc , precum i 
din perspectiva experien ei sale teoretice, Madgearu a fost nevoit 
s  se ocupe de mai multe domenii, de data aceasta economistul i-a 
canalizat eforturile doar spre rezolvarea problemelor spinoase cu 
care se confrunta agricultura na ional . De la începutul mandatului, 
ministrul a fost preocupat de elaborarea unei legi de valorificare a 
produselor agricole, prin care s  se acorde facilit i produc torilor 
agricoli, greu încerca i de criza economic  mondial , care a avut 
puternice repercusiuni asupra agriculturii noastre. Înc  din noiem-
brie 1930 a fost instituit  o comisie care a lucrat sub directa 
îndrumare a lui Madgearu, iar în aprilie 1931 legea a fost pro-
mulgat . Erau prev zute scutiri de taxe pentru exportul de cereale 
i leguminoase, cât i pentru derivatele acestora, al turi de scutirea 

de impozitul asupra cifrei de afaceri la acelea i categorii de 
produse. Pentru vânz rile în târgurile organizate se putea percepe o 
tax  care nu trebuia s  dep easc  4 la sut  din valoarea m rfii 
vândute. Singurele taxe care mai erau admise, al turi de cele 
enun ate deja, erau cele percepute de c ile ferate, de Regia 
porturilor i de Casa Autonom  a Drumurilor, pentru transportul 
produselor agricole. Prin lege era instituit i regimul de func ionare 
a morilor i erau înfiin ate Societatea na ional  pentru comer ul de 
produse agricole i Uniunea exportatorilor de cereale. 

În sectorul zootehnic, Madgearu a fost interesat s  pun  la punct un 
sistem de valorificare mai bun  a produc iei de lapte i ou , 
insistând asupra importan ei standardiz rii i în acest domeniu. 
Pentru aceasta ministrul agriculturii i domeniilor dorea o mai 
mare implicare a Oficiului Na ional al Coopera iei, „mai ales c  în 
criza actual  este o datorie imperioas  a coopera iei s  p trund  
adânc în domeniul produc iei agricole i s  înlesneasc  cre terea 
acelor produse care, ca ou le i laptele, pot s  aduc  o compensa ie 
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pentru agricultori fa  de pre urile sc zute ale cerealelor”109. Pentru 
ca mica proprietate r neasc  s  fie rentabil , Virgil Madgearu 
milita pentru intensificarea cre terii animalelor: „se impune s  
zootehniciz m agricultura noastr  pentru a o adapta reparti iei 
solului nostru”110. Acest efort trebuia îns  coordonat astfel încât în 
programul elaborat de Ministerul Agriculturii i Domeniilor, 
oficiul amintit era cel care trebuia s  supravegheze calitatea 
animalelor i p s rilor cump rate de gospod riile r ne ti. 
Propaganda în favoarea zootehniei urma s  fie f cut  de c tre 
Institutul Na ional Zootehnic, iar corpul medicilor veterinari 
trebuia sporit, pentru a se putea avea sub control starea de s n tate 
a animalelor. 

La sfâr itul lunii decembrie 1930 a avut loc prima conferin  a 
grâului, serie de manifest ri ini iat  de Virgil Madgearu, având 
drept scop g sirea de solu ii pentru scoaterea din criz  a agriculturii 
române ti. Conferin a, care s-a desf urat în prezen a regelui Carol 
al II-lea, a fost un nou prilej pentru ministrul agriculturii de a- i 
expune ideile în leg tur  cu c ile de dezvoltare a acestui sector 
primordial al economiei române ti. Adept al gospod riei r ne ti, 
el sus inea c  în condi iile schimb rii structurii propriet ii funciare 
„produc iunea cerealelor nu poate da rezultate optime în cultura 
mic ./.../ Noi am r mas cu organizarea gospod riei cerealiste 
dinainte de r zboi, care nu mai corespunde structurii propriet ii i 
exploat rilor agricole”111. În aceste condi ii, ministrul credea c  
randamentul maxim poate fi ob inut de gospod ria r neasc  doar 
dac  se concentra asupra cre terii vitelor i industrializ rii 
produselor animale.  

Virgil Madgearu dorea s  îndrepte agricultura româneasc  „spre 
ceea ce se cere pe pia  i ceea ce putem produce mai bine. /.../ La 
noi produc ia la hectar este atât de sc zut , încât prin îmbun t iri 
                                                     
109 „Valorificarea laptelui i ou lor prin coopera ie”, în „Argus”, an XX, 

nr.5305/15 decembrie 1930, p.3. 
110 „Un miliard pentru stimularea cre terii vitelor. Programul guvernului expus de 

d. Virgil Madgearu, ministrul agriculturii”, în „Argus”, an XXI, nr.5365/4 
martie 1931, p.1. 

111 „Conferin a grâului”, în „Argus”, an XX, nr.5311/22 decembrie 1930, p.1. 
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tehnice i prin distribuirea de semin e selec ionate, prin organizarea 
lucr rilor agricole în general, în cinci ani de zile putem ridica cifra 
produc iei agricole, astfel încât, dac  pre urile sc zute de ast zi se 
vor men ine, vom putea s  acoperim cea mai mare parte din 
deficitul provocat prin sc derea pre urilor”112.  

O problem  care se ridica în fa a ministrului Madgearu era cea a 
stadiului mecaniz rii agriculturii. El nu era adeptul mecaniz rii 
generale a acestei ramuri, deoarece astfel s-ar fi m rit produc ia i 
nu ar fi existat suficiente pie e de desfacere (cu aceast  problem  
se confrunta deja agricultura româneasc , a a cum am amintit 
anterior): „De aceia orientarea care se impune este mecanizarea 
ra ional  i progresiv  a agriculturii noastre. S  se favorizeze în 
primul rând mecanizarea agriculturii mari i mijlocii. S  se 
organizeze înzestrarea individual  cu un minimum de ma ini i 
unelte a micilor cultivatori i s  se ajute ca ace tia s  foloseasc  
motocultura, ma inile de sem nat etc., prin sta iuni de ma ini sau 
prin asocia ii cooperative de ma ini”113. 

Pentru modernizarea agriculturii era nevoie îns  de un capital care 
nu putuse fi acordat de c tre societ ile civile de credit funciar rural 
i de credit agricol înfiin ate în baza legii din 20 august 1929. De 

aceea, la 18 martie 1931 a fost înfiin at  Societatea de credit 
agricol ipotecar al României, cu un capital de 330 milioane lei aur, 
din care statul român a contribuit cu 170 milioane lei aur, restul 
fiind capital str in. Nici prin înfiin area acestei noi institu ii nu s-a 
reu it îns  rezolvarea gravelor probleme cu care se confrunta 
agricultura româneasc . 

i în calitate de ministru al agriculturii, Virgil Madgearu a 
continuat s  promoveze ideea aplic rii unui tarif vamal preferen ial 
între rile europene. El era deranjat de faptul c , de i rile 
agricole erau cliente fidele ale statelor europene industrializate, 

                                                     
112 „Perspectivele agriculturii române ti. Expunerea f cut  de d. ministru 

Madgearu reprezentan ilor presei str ine”, în „Argus”, an XXI, nr.5339/1 
februarie 1931, p.1. 

113 „Orientarea agriculturii române ti. Conferin a d-lui ministru Madgearu la Asocia ia 
inginerilor agronomi”, în „Argus”, an XXI, nr.5356/21 februarie 1931, p.3. 
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acestea din urm  preferau s  cumpere cereale de peste ocean i, în 
acela i timp, încercau s - i dezvolte propriul sector agricol. 

Virgil Madearu nu a f cut parte din guvernul de uniune na ional  
condus de Nicolae Iorga i nici din primul guvern na ional- r nist 
condus de Alexandru Vaida-Voevod. Dar chiar i în acest interval, 
aprilie 1931 - august 1932, Madgearu s-a dovedit a fi în continuare 
o personalitate activ  pe scena politic  româneasc , luând atitudine 
fa  de politica economic  promovat  de guvernul Iorga, de la tri-
buna Parlamentului sau prin diverse conferin e. Astfel, profesorul a 
continuat s - i promoveze ideile în leg tur  cu rezolvarea crizei 
economice i în special a crizei agrare pe care o traversa România. 
Madgearu era de p rere c , timp de un an, în perioada guvern rii 
lui Nicolae Iorga, a lipsit orice politic  economic , fapt care a 
condus la agravarea crizei. El comb tea totodat  i ideea, promo-
vat  de guvernan i, de a refuza plata cuponului datoriei externe. 
Mul i dintre contemporani erau de p rere c  numai a a se putea 
produce ie irea din criza economic , dar Madgearu afirma c  
aceast  cale „trebuie s  fie pentru Stat cel din urm  refugiu”114. 

În prim vara anului 1932 André Tardieu, primul-ministru al 
Fran ei, a lansat un plan de reabilitare economic  a statelor 
dun rene, greu încercate de criza economic . Prin acest plan era 
vizat  mai ales reabilitarea situa iei economice din Austria i 
Ungaria, state vecine Germaniei în care revizionismul era în 
ascensiune. Fran a nu era la prima tentativ  de a- i spori influen a 
în Europa central , la începutul anilor ’20 tot din ini iativa ei fiind 
lansat un plan al unei Confedera ii danubiene. Virgil Madgearu a 
salutat planul Tardieu, chiar dac  acesta a fost lansat la doi ani 
dup  propunerea sa privind instituirea unor tarife vamale prefe-
ren iale pentru statele agrare europene. Omul politic român opina 
îns  c , pentru a putea fi pus în practic  noul proiect , era necesar 
acordul tuturor marilor puteri europene, inclusiv Germania i Italia. 
Madgearu î i exprima dezacordul cu situa ia privilegiat  care era 
acordat  prin acest plan Ungariei, Austriei i Cehoslovaciei, 

                                                     
114 „Declara iile d-lui V. Madgearu despre criza economic  i solu iile pentru 

deslegarea ei”, în „Argus”, an XXII, nr.5728/19 mai 1932, p.3. 



Via a i opera lui Virgil Madgearu  
  

 

 
62 

celelalte dou  state dun rene, respectiv Iugoslavia i România fiind 
defavorizate: „Sub un regim preferen ial danubian, Cehoslovacia, 
Austria i chiar Ungaria au perspectiva de a spori exportul de 
m rfuri industriale. Îndeosebi România i Iugoslavia vor fi 
constrânse a g si debu eu pentru excedentele produc iunii lor în 
afar  de blocul danubian. Pozi ia cea mai defavorabil  este a 
României: 90 la sut  din exportul de cereale i 75 la sut  din 
produsele petrolifere merg în alte ri decât ale blocului”115. 

La 11 august 1932, Virgil Madgearu s-a reîntors în guvern în 
calitate de ministru al industriei i comer ului, func ie pe care a 
ocupat-o pân  la 17 octombrie acela i an. La instalarea sa, 
Madgearu a prezentat un program axat pe cinci puncte principale, 
i anume: revizuirea problemei regimului minier i a avu iei 

statului, reexaminarea protec iei industriei na ionale, problema 
tarifelor de transport i a combustibilului, controlul pre urilor i 
tarifele vamale preferen iale. Ministrul a expus la nivel general 
obiectivele pe care le urm rea, dar timpul scurt pe care l-a petrecut 
la conducerea acestui departament, precum i situa ia general  de 
criz  nu i-au permis s - i îndeplineasc  obiectivele anun ate.  

În 1932, Charles Rist, consilierul tehnic str in pe lâng  Banca 
Na ional  a României, a dat publicit ii un raport, deloc m gulitor, 
privind finan ele publice ale statului român, Virgil Madgearu fiind 
ministrul care a r spuns din partea guvernului la acest raport. De i 
a acceptat critica adus  de economistul francez, Madgearu sus inea 
c  situa ia grea în care se aflau finan ele României era rezultatul 
politicii duse de guvernul Iorga în acest domeniu. Madgearu uita 
îns  faptul c , timp de aproape trei ani (1928-1931) Partidul 
Na ional- r nesc se aflase la conducerea rii, în acest interval 
fiind contractate împrumuturi externe. Rist afirma c  g sise „un 
haos în contabilitatea noastr  public , o imposibilitate de a stabili o 
cifr  exact  în orice privin ” i c , dac  s-ar fi aplicat regulile 
prev zute în planul de stabilizare i în legea contabilit ii, nu ar fi 
existat deficite. Ministrul român recuno tea c , în 1931, la plecarea 
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de la guvernare, exista un deficit de 2,639 miliarde lei, dar afirma 
c  acesta a fost m rit de guvernul care i-a succedat, ajungându-se 
la un deficit total de 4,640 miliarde lei. Madgearu comb tea i 
constatarea conform c reia înfiin area regiilor autonome, al c rei 
promotor principal a fost, a condus la sporirea cheltuielilor i la 
„împr tierea veniturilor statului, f cându-se investi iuni care n-au 
fost utile”116. 

Din 20 octombrie 1932 pân  la 9 noiembrie 1933, Virgil Madgearu 
a fost ministrul de finan e al României în dou  guverne ale PN , 
conduse de Iuliu Maniu, respectiv Alexandru Vaida-Voevod. În 
discursul inut la instalarea sa în func ie, Madgearu a inut s  
sublinieze c  perioada pe care o traversa România era dintre cele 
mai grele, criza economic  ajungând la apogeu: „Ast zi – con tient 
de sarcina pe care o iau asupra mea – sunt convins c  nu suntem la 
sfâr itul crizei i n-am decât o singur  speran , de a ie i din haosul 
în care ne g sim”117. Virgil Madgearu preconiza ca politica 
financiar  a statului s  se bazeze pe sporirea veniturilor, dar nu prin 
împrumuturi i impozite, ci prin mic orarea cheltuielilor i prin mai 
buna administrare a bunurilor sale: „Inten ionez s  lucrez pentru 
restaurarea financiar  a rii cu p strarea prin toate mijloacele a 
stabiliz rii monedei na ionale. Cei ce vor încerca s  speculeze 
asupra leului se vor lovi de m surile B ncii Na ionale, care dispune 
de toate mijloacele pentru a ap ra leul; iar cei care vor încerca prin 
pres  sau altminteri s  lupte împotriva monetei na ionale vor face 
cuno tin  cu rigorile legii alarmismului financiar”118. 

Din nefericire, Madgearu nu a putut s  respecte principiile pe care 
le enun ase cu ocazia instal rii sale. Înc  din noiembrie, la discu-
tarea bugetului pe anul 1933, ministrul a anun at c  trebuiau f cute 
economii, lucru care nu se putea înf ptui decât prin reducerea 
aparatului func ionarilor publici i prin mic orarea salariilor aces-

                                                     
116 „Politica economic  i financiar  a guvernului. Expunerea d-lui ministru Virgil 

Madgearu”, în „Argus”, an XXII, nr.5812/27 august 1932, p.3. 
117 „Stabilizarea leului r mâne neclintit ”, în „Argus”, an XXII, nr.5861/23 

octombrie 1932, p.3. 
118 Ibidem. 
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tora (m sur  care a fost luat  în februarie 1933, salariile tuturor 
categoriilor de func ionari sc zând între 7 i 9 la sut ). De 
asemenea, trebuia reorganizat serviciul de încasare a impozitelor 
(ceea ce a condus în final la sporirea acestora) i totodat  rezolvat 
deficitul Casei Centrale de Pensiuni.  

Situa ia financiar  a României era îns  atât de grav  încât a fost 
necesar  începerea negocierilor cu creditorii str ini pentru ree alo-
narea datoriilor. Madgearu a condus aceste negocieri înc  înainte 
de a ocupa fotoliul de ministru al finan elor. Astfel, la începutul 
lunii octombrie 1932 a întreprins o c l torie la Paris i Londra 
pentru a negocia cu creditorii str ini trei puncte: „o suspendare a 
amortismentelor cel pu in pân  la data când ele sunt asigurate; o 
reducere a dobânzilor cuponului datoriei noastre externe; o 
revizuire a tuturor acordurilor prin care s-a f cut revalorizarea 
obliga iunilor române ti – dinainte i dup  r zboi – revalorizare 
care s-a f cut la paritatea aur”. Madgearu atr gea aten ia c  „vom 
ajunge la control str in dac  vom continua în ar  o propagand  
pentru infla ie, pentru neplata cuponului extern i dac  vom tolera 
defetismul fiscal”119.  

În iunie 1933, a avut loc la Bucure ti o conferin  a statelor agrare 
din centrul i estul Europei. Virgil Madgearu a condus delega ia 
României i a expus pozi ia rii noastre fa  de situa ia de criz  din 
economia mondial . Pentru remedierea situa iei economice din 
statele prezente la lucr rile conferin ei (Bulgaria, Cehoslovacia, 
Iugoslavia, Polonia, România i Ungaria), Madgearu cerea în 
primul rând anularea datoriilor de r zboi pe care toate aceste ri le 
aveau fie în calitate de succesoare ale Austro-Ungariei (cazul 
României, Cehoslovaciei, Poloniei i Iugoslaviei), fie în calitate de 
învinse (cazul Ungariei i Bulgariei): „Trebuie s  afirm m cu t rie 
necesitatea absolut  a anul rii imediate a datoriilor de r zboi, care 
s-au dovedit a constitui un factor de permanent dezechilibru în 
balan a pl ilor i un ferment de nelini te i fr mântare politic  a 
c rui îndep rtare este indispensabil  pentru restabilirea 
                                                     
119 „Vom ajunge la control str in dac  vom continua propaganda pentru infla ie. 
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încrederii”120. O alt  condi ie a normaliz rii situa iei economice din 
zon  era „restaurarea creditului. Aceasta nu se poate realiza îns  
f r  s  se reconstruiasc  etalonul aur interna ional. /.../ În genere, 
noua a ezare monetar  este condi ionat  de înl turarea restric iu-
nilor comer ului cu devize, cel pu in în ce prive te tranzac iunile de 
m rfuri. Aceasta presupune îns  echilibrarea bugetului i asigura-
rea rezisten ei complecte împotriva tendin elor infla ioniste”121. 
Ministrul român de finan e pleda în continuare pentru introducerea 
unor tarife vamale preferen iale i pentru înl turarea barierelor 
comerciale. Madgearu atr gea aten ia c , dac  situa ia de pân  
atunci a statelor agrare europene s-ar fi prelungit, era posibil  o 
depreciere masiv  a monedelor acestora i, în consecin , ar fi fost 
nevoie de noi stabiliz ri monetare. El a reluat în expunerea sa 
problema înfiin rii unui fond monetar interna ional, proiect care 
fusese elaborat cu câ iva ani înainte, la conferin a de la Stresa. 
Madgearu amenda proiectul ini ial afirmând c  „procurarea 
mijloacelor necesare pentru restaurarea monetar  nu trebuie s  
a tepte momentul realiz rii echilibrului financiar în fiecare ar , ci 
trebuie s  înso easc  începuturile ac iunii de asanare financiar ”122. 
Statele participante au convenit s  prezinte o pozi ie comun  la 
Conferin a economic  i financiar  care urma s  se desf oare la 
Londra tot în iunie 1933. 

La aceast  conferin  Virgil Madgearu a fost desemnat s  prezinte 
situa ia statelor agrare din centrul i estul Europei. Ministrul român a 
reluat problemele dezb tute i la Bucure ti, aducând în discu ie modul 
în care va putea fi restabilit etalonul aur, în condi iile în care „o bun  
parte din rile care sunt centre financiare mondiale (este vorba de 
Statele Unite i Marea Britanie – n.n.) au suspendat etalonul aur i 
deci /.../ trebuie neap rat discutat care vor fi noile parit i ale acestor 
monede i care vor trebui s  fie parit ile monedelor celorlalte ri”123. 

                                                     
120 „Deschiderea Conferin ei statelor agrare”, în „Argus”, an XXIII, nr.6054/7 

iunie 1933, p.3. 
121 Ibidem. 
122 Ibidem. 
123 „Conferin a de la Londra. Propunerile blocului agrar prezentate de d. ministru 
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De asemenea, Madgearu a cerut ca, în conformitate cu hot rârile 
conferin ei de la Bucure ti, s  se asigure posibilitatea statelor agrare 
debitoare de a- i achita datoriile prin livr ri de m rfuri i servicii. 
Restituirea datoriilor externe ale acestor state trebuia s  fie f cut  
numai dup  examinarea prealabil  a capacit ii lor de plat , opera iune 
care trebuia s  aib  în vedere, în principal, sc derea pre urilor la 
principalele produse de export ale rilor debitoare. Virgil Madgearu a 
cerut i studierea chestiunilor specifice legate de organizarea i 
func ionarea b ncilor centrale din statele pe care le reprezenta „cu 
scopul de a le da suple ea disp rut , i anume: a) rezerva monetar ; b) 
procentul de acoperire; c) înt rirea stocului metalic; d) reglementarea 
scontului portofoliului i al warantelor”124. 

La 23 iunie 1933, Virgil Madgearu a luat din nou cuvântul în cadrul 
conferin ei, de aceast  dat  prezentând strict situa ia României. 
Ministrul român ar ta c  ara se afla în impas, valoarea total  a 
produc iei sc zând de la 167 miliarde lei în 1929, la 87 miliarde lei 
în 1931, iar venitul na ional de la 185 miliarde lei la 90 miliarde lei 
în acela i interval. Aceste fenomene au condus, cum era i normal, la 
sc derea veniturilor statului, c reia i-a corespuns o comprimare ge-
neral  a bugetului (în domeniul salariz rii func ionarilor publici 
aceast  comprimare a însemnat o tripl  reducere a salariilor, mer-
gându-se pân  la 50 la sut ). Ministrul de finan e recuno tea c , în 
anul 1932, datoria public  ajunsese s  reprezinte 20,6 la sut  din 
bugetul ordinar i 27 la sut  din totalul încas rilor efective ale 
statului, propor ie calificat  ca fiind „catastrofal ”125. El ar ta c , 
de i România î i îndeplinise toate angajamentele i fusese printre 
ultimele ri care au introdus controlul comer ului cu devize i al 
importului, nu reu ise s  men in  cursul rentelor sale pe pie ele 
str ine, ci dimpotriv , se ajunsese la „o dublare a veniturilor 
de in torilor de rent ”. Prin negocierile purtate pân  în acel moment 
statul român nu ob inuse decât „o suspendare temporar  i par ial  a 
serviciului amortiz rii pentru datoria sa public , reprezentând o 
sc dere care s-a dovedit cu totul insuficient , atât din punct de 
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vedere al necesit ilor bugetare, cât i din punct de vedere al 
posibilit ilor de transfer”126. Ministrul român de finan e urm rea s  
determine adoptarea în cadrul conferin ei a unor principii care s  
stabileasc  faptul c , fie i numai „aranjamentele temporare (de plat  
a datoriei externe – n.n.) trebuie s  in  seama de capacitatea de plat  
i de transfer, precum i de sc derea pre urilor principalelor produse 

de export”. În acest sens, el ar ta c  România trebuia s  livreze în 
contul datoriei o cantitate de dou  ori mai mare de grâu, de patru ori 
mai mare de porumb i de trei ori mai mare de produse petroliere 
fa  de anul 1928, pentru acoperirea datoriilor sale127. 

Propunerile lui Virgil Madgearu au fost doar auzite, nu i ascultate, 
astfel încât situa ia financiar  a României a continuat s  se înr ut -
easc , ceea ce a condus, în august 1933, la suspendarea transfe-

rului pl ilor în str in tate. Ministrul de finan e s-a v zut nevoit s  
explice c  aceasta era singura m sur  posibil  pe care o putea lua 
statul român, fiind total împotriva moratoriului pl ilor pe care îl 
cereau liberalii: „dac  m sura de suspendare a transferului poate fi 
justificat  prin împrejur ri urgente de for  major , m sura 
suspend rii unilaterale a pl ilor, atâta timp cât r mâne deschis  
calea negocia iunilor cu creditorii, este condamnabil  din toate 
punctele de vedere”128. Un acord cu creditorii str ini a fost încheiat 
abia la sfâr itul lunii octombrie 1933, Madgearu ob inând îns  
numai promisiunea unor noi negocieri i o ree alonare a pl ilor. 
Chestiunea a r mas a fi l murit  de c tre guvernul liberal care a 
venit la conducerea României dup  alegerile din noiembrie 1933. 

Virgil Madgearu nu a mai jucat un rol a a de activ pe scena politic  
dup  plecarea de la guvernare a PN . El a continuat s  fac  parte 
din Parlament, dar dup  experien a guvernamental  s-a dedicat mai 
ales catedrei de la Academia de Înalte Studii Comerciale i 
Industriale i redact rii diverselor lucr ri economice. 
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VVIIII..    PPeerrssoonnaalliittaatteeaa  lluuii  VViirrggiill  MMaaddggeeaarruu  
Personalitatea lui Virgil Madgearu este foarte greu de cuprins în 
paginile unui studiu, cu atât mai mult cu cât, pentru schi area ei, 
nu putem folosi decât opera sa i scrierile contemporanilor, 
nebeneficiind din nefericire de un volum memorialistic. La 115 
ani de la na terea sa, profesorul i economistul Virgil Madgearu 
poate fi evocat i apreciat dincolo de pasiuni politice sau interese 
de moment.  

Madgearu, a a cum este înf i at de cei care l-au cunoscut, era un 
perfec ionist, un spirit democrat, animat, mai presus de toate, de 
patriotism. El a reu it s  se remarce de la începutul perioadei 
interbelice în peisajul politicii române ti, prin seria de discursuri 
parlamentare în care cerea reformarea politicii economice duse de 
Partidul Na ional-Liberal i prin apelul la asumarea responsa-
bilit ii actelor oamenilor politici. Datorit  preg tirii sale teore-
tice deosebite, Madgearu a devenit factorul principal în elabo-
rarea doctrinei economice a Partidului Na ional- r nesc, nu de 
pu ine ori adversarii politici sus inând c  era un adev rat „dicta-
tor” pe acest plan. 

Numeroase evoc ri ale fo tilor studen i îl înf i eaz  pe 
Madgearu în postura de profesor exigent, dar corect, la ale c rui 
cursuri i seminarii era o onoare s  fii acceptat. Exigen a sa este 
confirmat  fie i numai parcurgând lista bibliografic  indicat  a fi 
citit  de participan ii la seminarul de economie agrar . Se 
reg sesc pe aceast  list  nu doar marii autori occidentali, a c ror 
oper  era cunoscut  i studiat  înc  din primii ani de facultate, ci 
chiar i autori sovietici, profesorul Madgearu considerând c  
toate punctele de vedere trebuiau cunoscute pentru a se ajunge la 
concluzii juste. 

Iat  modul în care îl descrie un fost student pe Virgil Madgearu: 
„... om al colii se distingea de îndat  prin rigoare, metod  i 
informare, fiind punctualitatea întruchipat , intrând la curs exact 
la ora anun at  în program. Nu- i îng duia s  absenteze de la 
curs, indiferent de natura multiplelor sale preocup ri, de urgen a 
altor activit i în înaltele sale func iuni; la ora programat  
deschidea încet u a amfiteatrului i urca lini tit, mai întotdeauna 
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senin, la catedr , rostindu- i de cele mai multe ori liber – f r  a 
citi – lec ia”129. Madgearu a încercat s - i ajute fo tii studen i i 
dup  ce ace tia î i terminaser  studiile universitare, fiind întâiul 
ministru de finan e care a ini iat angajarea tinerilor speciali ti în 
minister, pe baza unui concurs, metod  preluat  apoi i de 
succesorii s i.  

Virgil Madgearu credea sincer în sentimentul patriotic i nu 
în elegea atitudinea unora dintre oamenii politici care, pentru a 
ajunge mai u or la putere, îi def imau în exterior pe unii sau al ii 
dintre guvernan i. Un bun exemplu ni se pare a fi apelul pe care 
Madgearu l-a f cut c tre întreaga opinie public  în vara anului 
1933, în momentul în care se punea problema tratativelor cu 
creditorii str ini: „... în acest ultim ceas, cel pu in în chestiuni de 
ordin extern – i negocia iunile financiare cu creditorii intr  în 
aceast  categorie – avem datoria s  facem front comun cel pu in 
pân  la terminarea negocia iunilor, dup  care au tot dreptul 
(opinia public  i partidele politice – n.n.) i întreaga libertate s  
exercite întreaga lor critic ”130. 

Profesorul Madgearu a fost o personalitate consecvent  i ferm  
în ap rarea ideilor sale. Cel mai bun exemplu este atitudinea sa 
fa  de ascensiunea Germaniei pe plan european i fa  de 
mi carea legionar  pe plan intern. Înc  de la venirea nazi tilor la 
putere, Madgearu a avertizat în mod public asupra pericolelor la 
care erau expuse statele din centrul i estul Europei, riscul 
imediat fiind ca aceste ri s  fie supuse din punct de vedere 
economic fa  de Berlin. Marele economist i om politic mergea 
i mai departe cu analiza sus inând c  „alienarea independen ei 

economice o aduce cu sine mai târziu i pe cea a independen ei 
politice”131. 

                                                     
129 Gheorghe R dulescu, „Profesorul Virgil N. Madgearu”, în „Profesorul 

Virgil Madgearu. Evoc ri. Studii”, Bucure ti, Editura Academiei, 1987, 
pp.33-34. 

130 „D. Virgil Madgearu despre suspendarea transferului”, în „Argus”, an XXIII, 
nr.6107/19 august 1933, p.3. 

131 Gheorghe R dulescu, op.cit. p.43. 
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Fa  de ac iunile legionarilor, Virgil Madgearu a fost de la 
început intransigent, netolerând astfel de manifest ri nici în via a 
politic  i nici în mediul academic. Atitudinea sa i-a f cut pe 
adep ii mi c rii legionare s -l condamne la moarte la congresul 
inut la Târgu Mure  în anul 1936, atunci când numele lui Virgil 

Madgearu a fost înscris pe a a-numitele „liste ale mor ii” al turi 
de cele ale altor mari personalit i ale timpului. Madgearu s-a 
ar tat prea pu in impresionat de acest fapt, continuând s  prezinte 
pericolele la care era expus  democra ia româneasc  interbelic . 
Din nefericire îns , legionarii i-au dus la îndeplinire amenin-

rile, asasinându-l pe Virgil Madgearu la 27 noiembrie 1940132. 

La doi ani de la moartea marelui economist i profesor a fost 
înfiin at un institut de cercet ri economice care-i purta numele i 
care î i propunea s  studieze „fenomenele economice” dup  
metoda lui Virgil Madgearu, în special prin „a) alc tuirea unei 
serii de monografii economice i cercet ri conjuncturale; b) 
cercet ri privind evolu ia gândirii economice române ti i 
influen a ei asupra politicii economice; c) întocmirea unei 
bibliografii analitice a economi tilor români”. Totodat , se dorea 
i cercetarea operei lui Madgearu „în cadrul tiin ei economice i 

al economiei române ti”133. Evenimentele prin care a trecut 
România nu au permis, din p cate, ca acest institut s  î i 
desf oare activitatea în condi iile stabilite. Abia la sfâr itul 
anilor ’60 au început s  apar  studii i lucr ri despre opera lui 
Madgearu, privit  din perspectiv  marxist  îns .  

În timpul vie ii, Virgil Madgearu nu a fost nominalizat pentru 
admiterea în rândurile Academiei Române. Eroarea a fost îndrep-
tat  în 1990 când, în sfâr it, dup  o jum tate de secol, i-au fost 
recunoscute meritele i a fost ales membru post-mortem al 
Academiei. 

                                                     
132 Pentru detalii privind moartea lui Virgil Madgearu vezi lucrarea ”Asasinatele 

de la Jilava…, Snagov i Strejnicul, 26-27 noiembrie 1940”, Bucure ti, Editura 
Scripta, 1992. 

133 Statutele Asocia iei Institutului de Cercet ri Economice „Profesor Virgil N. 
Madgearu”, în „Analele Economice i Statistice”, an XXVII, nr.5-6/1944, 
p.226. 
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De i via a i-a fost nemeritat de scurt  i s-a sfâr it tragic, 
profesorul, gânditorul, tehnocratul Virgil Madgearu a fost 
apreciat, ba chiar înalt apreciat, inclusiv de personalit i str ine: 
„Madgearu era un om de adev rat  valoare, i competen a sa putea 
s  fie invidiat  de mul i mini tri de finan e din alte ri”134. 

Desf urându- i activitatea de-a lungul uneia dintre cele mai con-
sistente, interesante i zbuciumate perioade din istoria României, 
Virgil Madgearu a avut ansa de a participa activ la construirea 
statului na ional unitar român, atât de la catedra Academiei de 
Înalte Studii Comerciale i Industriale, cât i de pe b ncile 
Parlamentului sau din fotoliul ministerial, i tocmai de aceea 
descrierea, chiar i succint , a personalit ii sale este o încercare 
dificil . A adar, r mâne înc  destul de mult de f cut în direc ia 
valorific rii operei economistului i profesorului Madgearu, ceea 
ce va fi exclusiv în profitul nostru i al genera iilor urm toare.  

                                                     
134 Charles Rist, „Memoires” în Revue d’Economie Politique, Paris, nr.65/1955, 

p.1016. 


