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Restitutio

Prefata

Lucrarea de fata reprezintd o incercare de redescoperire §i
valorificare a bogatei opere teoretice si a rodnicei activitati
ministeriale si didactice desfasurate de unul dintre corifeii gandirii
economice romanesti.

Virgil Madgearu a adus un suflu nou in abordarea problemelor
economiei nationale din perioada interbelicd, fundamentdnd si
promovdand principii moderne in domeniul finantelor publice,
creditului bancar si al politicii monetare. Concertarea politicii
fiscale cu cea monetara si de credit, echilibrul bugetar, functio-
narea integratd a pietelor financiare §i nesustenabilitatea unui
curs de schimb mentinut artificial au fost cdteva dintre coordo-
natele fundamentale ale gandirii marelui economist, a cdror vala-
bilitate nu s-a pierdut o datd cu scurgerea timpului.

De la catedrd, de pe banca ministeriald, de la tribuna Parla-
mentului sau a marilor conferinte economice internationale,
Madgearu s-a straduit intotdeauna sa elaboreze si sa aplice md-
suri de politicd economicd coerente §i realiste, gandite pe termen
mediu §i lung.

Constientd ca o mare parte dintre contributiile teoretice ale lui
Virgil Madgearu poate si astazi, la inceputul unui nou secol si
mileniu, sda , proiecteze Ilumina adevarului asupra situatiunii
noastre monetare §i financiare si sd inlesneascd intelegerea posi-
bilitatilor de realizare a mijloacelor de insandtogsire” - asa cum ii
pldcea marelui economist sa defineasca scopul studiilor sale -,
Banca Nationala a Romaniei doreste sd sprijine prin acest demers
publicistic procesul de valorificare creatoare a operei sale. ,,La
steaua care-a rasarit/ E o cale atat de lungd,/ Ca mii de ani i-au
trebuit/ Luminii sd ne-ajungd’ scria Mihai Eminescu cu 115 ani in
urmd. Sfarsitul tragic al lui Virgil Madgearu si lunga noapte
comunistd care a urmat au fdacut ca lumina proiectatd de scrierile
sale sd poatd cu adevarat ,,abia acum luci vederii noastre”.
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I. Repere biografice

Virgil Madgearu s-a nascut la 27 decembrie 1887 la Galati, in
familia unui mare negustor despre care Nicolae lorga afirma ca ar
fi de origine macedo-romand. Cursurile primare si liceale le-a
urmat 1n orasul natal, la Liceul Vasile Alecsandri, sustinand in anul
1907 examenul de bacalaureat. Evenimentele petrecute in societa-
tea romaneascd 1n acel an l-au marcat profund pe tandrul
Madgearu, plecat sa isi desdvarseasca educatia la Universitatea din
Leipzig, unul dintre cele mai puternice centre culturale ale vremii.

Mediul universitar german l-a influentat foarte mult, viitorul eco-
nomist remarcandu-se rapid prin seriozitatea si prin puterea sa de
muncd. Relevant in acest sens este un episod petrecut in 1908, pe
care Dimitrie Gusti l-a evocat in anul 1942. Marele sociolog roman
povestea cum l-a cunoscut pe Madgearu in biblioteca universitatii
germane, cel care le-a facilitat intdlnirea fiind profesorul Karl
Biicher, cunoscut pentru severitatea sa, dar care 1-a descris pe tana-
rul sau student, aflat in primul an la Leipzig, ca fiind foarte silitor'.

In Germania, Madgearu s-a specializat in stiinte economice,
luandu-si doctoratul in anul 1911 cu lucrarea ,,Cu privire la dezvol-
tarea industriald a Romaniei” (Zur industriellen Entwicklung
Rumdniens), obtinand cel mai mare calificativ — summa cum
laudae. Consideram ca este necesar sa subliniem faptul ca, in peri-
oada studiilor universitare, Virgil Madgearu s-a aflat in contact cu
mari economisti germani, promotori ai asa-numitei politici sociale,
sustindtori ai ideii introducerii unei legi a asigurarilor muncitoresti.
Pe parcursul vietii, Madgearu a fost un permanent sustindtor al
elabordrii unei politici sociale coerente de catre guvernele de la
Bucuresti, iar aceastd preocupare isi are cu sigurantd punctul de
plecare 1n anii petrecuti in Germania.

Dupa terminarea studiilor universitare, Virgil Madgearu a plecat
pentru un an in Anglia spre a-si desdvarsi cunostintele de limba
englezd. In acest timp a studiat in cadrul bibliotecii de la British
Museum si, concomitent, a efectuat un stagiu de specializare intr-o

! apud Vasile Malinschi, ,,Profesorul Virgil Madgearu” (1887-1940), Bucuresti,
Editura Academiei, 1975, p.17.
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banca. Astfel, el a reusit sd fie la curent cu literatura economica
engleza si, totodatd, s capete anumite abilitati profesionale pe care
numai aplicarea in practica a cunostintelor teoretice 1 le putea oferi.

La intoarcerea in tard, in anul 1912, Madgearu s-a stabilit la
Bucuresti si a fost angajat ca sef de serviciu in cadrul Casei
centrale a meseriilor si asigurarilor muncitoresti, un post cum nu se
poate mai potrivit pentru un tanar cu preocupari in domeniu inca
din anii studentiei. Datoritd calitdtilor de care a dat dovada, dupa
numai un an a devenit redactorul-sef al revistei editate de aceasta
institutie, ,,Monitorul asigurdrilor muncitoresti”’, in care au fost
publicate si primele sale studii. De altfel, trebuie subliniat faptul ca
el a fost cel care a militat pentru Infiintarea unui birou de studii in
cadrul institutiei, birou care a servit ulterior ca model pentru toate
oficiile de studii din cadrul ministerelor cu profil economic.

In anul 1916, in urma unui concurs, Virgil Madgearu a inceput o
noud etapa a carierei sale, aceea de profesor in cadrul Academiei
de Inalte Studii Comerciale si Industriale. De altfel, inca din anul
1913 Madgearu incercase, fard succes, sa intre in randul corpului
profesoral al academiei, atunci cand concurase cu I.N. Angelescu
pentru un post de profesor la catedra de istoria comertului. Dupa
acest prim esec tanarul economist devine, la doar 29 de ani, pro-
fesor la catedra de studiul intreprinderilor si transporturilor, spe-
cializare nou-infiintata.

Izbucnirea primului rizboi mondial il giseste in aceastd postura. in
momentul ocuparii sudului tarii de cdtre armatele germane, Virgil
Madgearu s-a refugiat la lasi, unde si-a continuat activitatea de la
catedrd, insd cu un numar redus de studenti. Anii refugiului au
insemnat o perioada extrem de fastd, mai ales pe plan profesional,
aici cunoscandu-i pe cei cu care va colabora intreaga viata: Victor
Slavescu, Ion Raducanu, Vasile Parvan, Dimitrie Gusti. Tmpreunﬁ
cu Slavescu si Raducanu a pus bazele revistei ,,Independenta
economica”, consideratd a fi o publicatie de referinta pentru econo-
mistii romani din perioada interbelicd. Totodatd, a participat activ
la crearea Asociatiei pentru stiintd si reforma sociald, initiatd de
Dimitrie Gusti, asociatie care a devenit din 1921 Institutul Social
Roméan. Madgearu a fost pana in anul 1924 secretarul general al
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institutului, dar si dupa aceastd datd a continuat sd fie colaborator
activ al acestui prestigios organism.

Dupa razboi, intreaga societate romaneasca a fost cuprinsa de efer-
vescentd, existand credinta in randul populatiei cd incepe o noud
etapa istoricd, in care trebuia ascultatd nu doar elita societdtii, ci
mai ales glasul celor multi. Acest fenomen s-a manifestat, de altfel,
pe plan european, deoarece conflagratia mondiald ardtase care este
forta maselor populare si catd nevoie este de participarea acestora
atunci cand conducatorii politici doreau realizarea unui deziderat.
In Romania acest curent de opinie s-a manifestat prin infiintarea de
noi formatiuni politice si prin aparitia unor personaje carismatice
(vezi cazul maresalului Alexandru Averescu). Cele mai importante
forte politice aparute pe scena romaneasca au fost Liga Poporului
(denumitd mai tarziu Partidul Poporului si condusd de Averescu) si
Partidul Taranesc, condus de invatatorul lon Mihalache. Acesta din
urmad, infiintat in decembrie 1918, a atras in randurile sale mai
multi intelectuali de marca: Constantin [.Parhon, Ion Raducanu,
Paul Bujor etc. De asemenea, in oficiosul partidului semnau nume
precum Gib 1. Mihdescu sau Cezar Petrescu. Aici a apdrut pentru
prima datd si numele lui Madgearu, in octombrie 1919, viitorul
mare economist nregimentandu-se in randurile Partidului Tara-
nesc. De altfel, Virgil Madgearu a devenit secretarul general al
acestei formatiuni politice, functie pe care a pastrat-o si dupa fuziu-
nea din 1926 dintre Partidul Taranesc si Partidul National, fuziune
in urma cdreia a luat nastere Partidul National-Taranesc, una dintre
cele mai importante forte politice din Romania interbelica.

De-a lungul intregii perioade dintre cele doua razboaie Madgearu a
fost deputat in Parlamentul tarii. Activitatea sa politica a fost insa
incununata in anii in care la conducerea Romaniei s-au aflat guver-
nele national-taraniste, Virgil Madgearu facand parte din majori-
tatea acestora. In noiembrie 1928 a fost instalat primul guvern al
PNT, Madgearu fiind numit ministru al industriei si comertului (10
noiembrie 1928 - 14 noiembrie 1929). Aceasta nu a reprezentat
insd pentru Madgearu prima experientd in domeniul administratiei
centrale, deoarece in martie 1918 a ocupat, pentru o scurta perioada
de timp, functia de secretar general al aceluiasi minister, la
recomandarea expresa a lui Vintild Bratianu, care fusese impresio-
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nat de pregatirea sa economicd. Tot Tn acest prim guvern natio-
nal-tdranesc, Madgearu a indeplinit functia de ministru ad-interim
la Ministerul Comunicatiilor, intre 15 mai si 15 octombrie 1929.
Din 14 noiembrie 1929 a devenit ministru de finante, portofoliu pe
care l-a detinut pana la 7 iunie 1930.

In cel de-al doilea guvern prezidat de Iuliu Maniu, Madgearu a fost
din nou ministrul industriei si comertului pentru o perioada de 5 luni.
Din octombrie 1930 pana in aprilie 1931, a preluat functia de ministru
al agriculturii si domeniilor. In ultimele trei guverne PNT, Virgil
Madgearu a ocupat fotoliul de ministru al finantelor, intr-o perioada
deosebit de grea pentru economia Romaniei, atunci cand efectele
crizel economice mondiale s-au facut simtite din plin pe plan national.

Dupd plecarea national-taranistilor de la guvernare Madgearu a
avut in continuare o viatad politicd activa, incercand sa contracareze
mai ales actiunile zgomotoase ale miscarii legionare, atragand
atentia asupra pericolului potential care plana asupra tarii, anume
instalarea unui regim dictatorial. Din cauza atitudinii sale intran-
sigente, Madgearu a intrat in conflict si cu regele Carol al Il-lea,
care 1-a fixat pentru o scurtd perioada (22 martie - 20 aprilie 1940)
domiciliu obligatoriu la Manastirea Bistrita.

Lupta dusd de Madgearu impotriva oriciarei forme de regim
autoritar i-a atras sfarsitul violent. Dupd venirea legionarilor la
putere, in septembrie 1940, amenintarile la adresa vietii sale au fost
tot mai dese. In pofida insistentelor apropiatilor, Madgearu a
refuzat sd paraseasca Bucurestiul pentru a se pune la addpost din
fata razbunarii legionarilor, care nu a intarziat prea mult’. Astfel, la
27 noiembrie 1940 profesorul a fost rapit de la masa de lucru si
transportat in padurea Snagov unde a fost asasinat de catre o echipa
de legionari, in aceeasi zi fiind ucis un alt mare carturar roman,
Nicolae Torga’.

2 sk Profesorul Virgil Madgearu. Evocari. Studii”, Bucuresti, Editura Acade-
miei, 1987, p.28.

3 Pentru mai multe amanunte biografice vezi Vasile Malinschi, op.cit.
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II. Viziunea lui Virgil Madgearu asupra situatiei si
perspectivelor economiei romanesti

11.1. Cadrul general al economiei romdnesti in perioada interbelica

Consecintele primului razboi mondial, pe langd multiplele suferinte
st distrugeri provocate, s-au materializat in modificarea fundamen-
tald a vietii sociale, politice si economice a Roméaniei. Suprafata
tarii s-a dublat, ajungand la sfarsitul anului 1918 la 295 049 km”®.
De asemenea, numadrul populatiei a sporit Intr-o masura semnifica-
tiva: 14 280 729 locuitori la recensamantul din 1930, fata de
7 248 061 locuitori* la recensamantul din 1912.

Se poate spune cd de la sfarsitul primei conflagratii mondiale, tara
noastrda a intrat intr-o noud etapd de dezvoltare. Marea Unire,
idealul mai multor generatii, fusese infaptuita, dar problemele, mai
cu seama cele noi, cu care se confruntau guvernantii tarii reintre-
gite erau cu mult mai grele decat isi putuse inchipui cineva. Pe plan
intern trebuia desdvarsitd Unirea prin unificarea intregii legislatii si
a aparatului administrativ central si local. Totodata, trebuiau
infaptuite reforma agrard si cea electorald, promise incd din 1917.
Pe plan extern, noua configuratie statal-geografici a Romaniei
urma sa fie recunoscuta de catre toate statele.

Din punct de vedere economic situatia era deosebit de grea.
Economia romaneascd fusese profund afectatd de operatiunile mili-
tare care se desfasuraserd pe teritoriul national; precum se stie,
peste jumadtate din teritoriul Vechiului Regat se aflase sub ocupatia
inamicului, cu toate consecintele negative pe care le implica acest
fapt. Chiar din perioada neutralitatii (1914-1916) aparusera primele
semne ale unei crize economice, mai ales dupd ce Imperiul Otoman
a decis 1inchiderea stramtorilor Bosfor si Dardanele; astfel,
Romania nu a mai putut efectua exportul de cereale, principalul
export al tarii. In special pentru a face fatd nevoilor inzestrarii
armatei, a fost necesard contractarea mai multor Tmprumuturi
interne si externe.

* N.N. Constantinescu, ,,Istoria economici a Romaniei”, Bucuresti, Editura
Economica, 1998, vol.1, p.402.
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Fusesera profund afectate si finantele statului. Evacuarea tezaurului
national la Moscova, uriasa greseald politica a lui Ion I.C. Brétianu,
a dezechilibrat si mai mult situatia financiard precard a Romaniei,
inducand si efecte psihologice defavorabile pozitiei leului pe plan
international. Pentru toate statele participante, inclusiv Romania,
rdazboiul condusese nu doar la degringoladd sociald si administra-
tiva, ci si la modificarea mecanismului aur, ca urmare a deprecierii
puternice a banilor si a dereglarii schimburilor comerciale. In plus,
la Bucuresti ocupantii nemti au dat drept de emisiune Bancii
Generale a Tarii Romanesti, banca cu capital majoritar german. La
aceasta stare de lucruri s-a adaugat, dupa 1918, circulatia rublelor
(in Basarabia) si a coroanelor austriece (in Transilvania si
Bucovina), ceea ce s-a materializat intr-un adevarat haos monetar
pe teritoriul Romaniei abia reintregite. In decembrie 1919 se
constata o circulatie mult sporitd a biletelor de banca, cu 1245 la
sutd in plus fatd de sfarsitul anului 1913, iar leul atingea o paritate
de numai 1/40 din puterea sa de cumpdrare antebelicd pe plan
intern, dar mai ales pe plan extern.

Rézboiul cauzase deteriorarea balantei comerciale a tarii, care a
antrenat deficite bugetare cronice, generate si de sistemul fiscal
neadaptat’ la conditiile postbelice. Astfel, statul a luat imprumuturi
foarte mari de la Banca Nationald, care nu aveau contrapartidd in
metal pretios, ceea ce a condus la un ritm intens al inflatiei si a
facut ca (in anul 1921) ponderea acestor imprumuturi in total
circulatie baneascd sa fie de 90 la sutd. La aceasta s-a addugat
volumul mare al datoriei private in strdindtate, care a cauzat o
depreciere externd a leulut mult peste deprecierea interna.
Capacitatea de platd a Romaniei a fost slabitd si de ajungerea la

> Necesara reforma fiscald postbelicd l-a avut ca initiator pe Nicolae Titulescu
(ministru de finante la Inceputul anilor ’20), care sesizase inechitatea impunerii
fiscale — blanda cu cei bogati si aspra cu cei saraci — ca una dintre cauzele
precaritatii veniturilor bugetului. Initiativa sa novatoare a fost respinsa,
folosindu-se ca argument principal acela ca ,,revolutia” fiscald propusa ar duce
la ,furt sau confiscare”, evident din avutia celor instariti. (vezi Costin C.
Kiritescu, ,,Sistemul banesc al leului si precursorii lui”, Bucuresti, Editura
Enciclopedica, 1997, vol.Il, pp.268-269).
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scadentd a bonurilor de tezaur emise de stat in valutd, ceea ce a
indus costuri suplimentare pentru buget.

Agricultura a continuat sd rdimand principala ramurd a economiei
romanesti. Dupd ce in primii ani dupd rdzboi s-a inregistrat o
scadere a productiei, in anul 1929 productia vegetald a fost de 13,6
milioane tone, cel mai ridicat nivel din intreaga perioada inter-
belicad. Romania se afla pe primul loc in Europa la productia de
porumb, pe locul patru la cea de grau si pe locul intai la floa-
rea-soarelui’. Industria s-a dezvoltat in mod sustinut de-a lungul
intregii perioade interbelice, cu atdt mai mult cu cat dupa Unire
resursele de materii prime au sporit si s-au diversificat. Liberalii au
fost cei care au sustinut politica de industrializare a Romaniei, un
rol important in acest sens avandu-1 Societatea Nationala de Credit
Industrial, constituitd in anul 1923, prin care s-a derulat programul
de creditare a industriei. Potrivit datelor statistice, aproximativ 60
la suta din totalul intreprinderilor industriale existente in anul 1930
fusesera infiintate dupda 1918, printre ele numarandu-se unele
dintre cele mai importante: Fabrica de sarma de la Campia Turzii
(1922), Uzinele Titan-Nadrag-Calan (1924), Copsa Mica-Cugir
(1925), Malaxa (1926), IAR Brasov (1926) etc.” De asemenea,
trebuie subliniat faptul ca majoritatea acestor intreprinderi fusesera
constituite cu aport majoritar de capital romanesc. Capitalul strain
era interesat mai ales in industria miniera si in cea petroliera si de
aceea, in anul 1924, a fost votatd o lege a minelor care prevedea ca,
si in acest sector, capitalul romanesc trebuia sa fie majoritar.

Criza economicd mondiald a afectat si economia romaneasca in
toate sectoarele sale. Situatia a fost cu atdt mai grea cu cat
Romania se afla, in momentul declansarii crizei, in plin proces de
stabilizare monetara. Inchiderea pietelor europene pentru cerealele
romanesti, principalul nostru produs de export, a dus la o scadere
drasticd a nivelului de trai al populatiei, atat in mediul rural, cat si
in cel urban (au avut loc trei ,,curbe de sacrificiu” ale salariilor

% Joan Scurtu, ,,Istoria Romaniei in anii 1918-1940. Evolutia regimului politic de
la democratie la dictatura”, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica, 1996,
p.13.

7 Ibidem, p.11.
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functionarilor publici). Dupad traversarea crizei, economia
romaneasca a intrat intr-o noud perioada de crestere care a culminat
cu anul 1938, anul in care s-au inregistrat cele mai mari productii
in principalele sectoare economice.

11.2. Agricultura si cooperatia

Desi preocupdrile sale initiale au fost in domeniul industriei (vezi
tema lucrarii de doctorat si activitatea in calitate de redactor-sef la
,Monitorul asigurdrilor muncitoresti”’), Madgearu a devenit unul
dintre cei mai ferventi sustinatori ai predominantei agriculturii in
cadrul economiei romanesti. De-a lungul intregii sale activitati si-a
declarat increderea in viitorul agrar al Romaniei, agriculturad bazata
mai ales pe perpetuarea micii gospodarii taranesti.

Virgil Madgearu a analizat in mai multe din scrierile sale starea
agriculturii romanesti interbelice si perspectivele acesteia, plecand
insa intotdeauna de la o cercetare istorica. Inainte de primul razboi
mondial repartitia pamantului era total inechitabild, deoarece ,,cam
5 000 de proprietari mari stapaneau 2 din suprafata agrard si cam 1
milion de capi de familie stipaneau restul”®. Economistul carac-
teriza relatiile dintre tarani si proprietari ca fiind, in acel moment,
de naturd neoiobagd. Totodatd, considera cd in Romania nu se
putea vorbi de un proletariat agricol propriu-zis, ci doar de o clasa
a ,taranilor parcelari, a tdranilor care stipaneau proprietiti mici,
petice de pamant, ce nu erau indestuldtoare pentru hrana lor si a
familiei lor, nici pentru a-i ocupa in chip intensiv’”.

Dupa primul rdazboi mondial era absolut necesarda schimbarea
situatiei taranimii $i tocmai de aceea au fost date mai multe legi de
infaptuire a reformei agrare, actiune pe care Madgearu a inclus-o in
ceea ce a numit ,,ciclul revolutiilor agrare din rasaritul si sud-estul
Europei”.

® Virgil N. Madgearu, ,,Regimul agrar. Curs predat la Academia de Inalte Studii
Comerciale si Industriale”, Bucuresti, Editor Victor Hilmu, 1929, p.50.

? Ibidem.
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Care era nsd viziunea lui Madgearu asupra organizarii agriculturii
romanesti? ,In agricultura nici colectivismul, nici individualismul
complet nu este ducator la scop” scria el, in 1940, in, poate, cea
mai importantd lucrare a sa ,,Evolutia economiei romanesti dupa
razboiul mondial”. Madgearu era adeptul teoriei economistului si
sociologului rus Alexandr V. Ceaianov si sustinea, ca si acesta, ca
forma de exploatare mare in agriculturd are o serie de avantaje fata
de cea mica, mai ales de natura tehnica. Aceste avantaje ,,atingeau
insa foarte repede limitele economice naturale ale marimii optime,
peste care exploatarea devine irationala”. In pofida beneficiilor de
ordin tehnic, mica exploatare tdraneascd nu numai ca nu a disparut,
ci mai mult, si-a intarit pozitiile'.

Economistul roman a combatut cu hotarare punctul de vedere al
unor economisti europeni ai timpului, conform caruia reforma
agrard nu s-a efectuat intr-un moment oportun pentru taranii din
estul Europei, deoarece acestia erau ,,lipsiti de educatie s1 mai ales
nu au initiativa de a organiza productia”''. Madgearu isi argumen-
teaza punctul de vedere prin faptul ca ,,in foarte mare masura
intregul inventar si intreaga initiativa de organizare a muncii agri-

.. . . A . .. N L)
cole nu era la marii proprietari, nici in regimul marii proprietati” .

O datd cu venirea la conducerea tarii a Partidului Natio-
nal-Tardnesc, in noiembrie 1928, Virgil Madgearu anunta ca toate
problemele cu care se confruntase agricultura Romaniei vor lua
sfarsit ca urmare a unei noi politici in domeniu. El considera ca
principala cauza a situatiei In care se gasea agricultura romaneasca
era modul in care fusese conceputd si aplicatd reforma agrara
imediat dupa primul rdazboi mondial. Astfel, Madgearu critica
faptul ca taranii au intrat in posesia pamantului prin reforma
agrard, dar statul nu se implicase, in acelasi timp, nici in orga-

10 Tdem, »Agrarianism, capitalism, imperialism”, Cluj-Napoca, Editura Dacia,
1999, pp.72-73; pentru teoriile lui Ceaianov poate fi consultat studiul lui Virgil
Madgearu ,,Teoria Economiei tardnesti”, in ,,Independenta economica”, an VIII,
nr.3-4, iulie-decembrie 1925, pp.1-20.

' Idem, ,,Regimul agrar. Curs predat la Academia de Inalte Studii Comerciale si
Industriale”, Bucuresti, Editor Victor Hilmu, 1929, p.64.

2 Ibidem.
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nizarea productiei agricole sau a creditului agricol si nici in gasirea
unor piete de desfacere. Tocmai de aceea, principalele probleme
care trebuiau rezolvate erau cele legate de protectia producéatorilor
agricoli In fata dobanzilor camataresti, de organizarea transportu-
rilor si de anularea taxelor de export la produsele agricole'’.

In 1929 au fost adoptate doud legi care aveau drept scop incu-
rajarea agriculturii, si anume Legea pentru organizarea creditului
funciar rural si a creditului agricol, respectiv Legea pentru regle-
mentarea circulatiei pamanturilor dobandite prin legile de impro-
prietdrire. Prin cea dintai se infiintau societatile civile de credit
funciar rural si de credit agricol, care aveau drept scop ,,sd acorde
credite pentru satisfacerea necesitatilor agriculturii si ale industriei
agricole, dezvoltarea acestora, imbunatatirea fondului si intensifi-
carea culturii si finantarea cumpirdrii de imobile rurale”'.
Madgearu sublinia ca prin aceasta lege se urmarisera trei obiective:
crearea de organisme care sd satisfaca cererea de credit, indiferent
de forma, durata si valoare; stimularea afluxului de capital strain
care sa satisfacd nevoile de finantare a agriculturii; simplificarea
procedurilor legale prin adaptarea acestora la realitétile pietelor de
capital strdine, oferindu-se garantii si facilitindu-se plasarea si
mobilizarea obligatiunilor cu dobanda fixa si a celor ipotecare”.

A doua lege reglementa circulatia pamanturilor, una dintre cele mai
controversate probleme din domeniul agricol. Prin legile de
improprietarire era specificat faptul ca pamantul astfel dobandit nu
putea fi instrdinat decat dupa cinci ani de la intrarea efectivd in
posesie si doar dupd efectuarea integrala a platii (in Romania
improprietarirea s-a facut prin despagubirea proprietarilor de catre
stat, care urma sa-si recupereze banii de la noii proprietari intr-un
anume interval de timp). De multe ori tiranii Tmproprietriti
doreau, mai ales din motive economice, sd-si vanda lotul, insa

3 1dem, ,,Rumania’s New Economic Policy”, Londra, P.S.King & Son, 1930, p.1.

4 Constantin Hamangiu, ,,Codul general al Romaniei”, Bucuresti, Libraria Uni-
versald Alcalay & Co, 1929, vol. XVII, p.1150.

15 Virgil N. Madgearu, ,,Rumania’s New Economic Policy”, Londra, P.S.King &
Son, 1930, pp.8-9.
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aceastd prevedere legislativa 11 impiedica. Mai mult decat atat, in
1925 liberalii au emis o noud lege prin care erau intarite cele
expuse anterior, termenul de cinci ani fiind calculat de la data
eliberarii titlului de proprietate si existand in continuare dreptul de
preemtiune al statului. Tocmai de aceea, in 1929 s-a considerat
necesar sd se schimbe regimul circulatiei juridice a padmanturilor
dobandite prin improprietdrire, singurele conditii fiind acum ca
dobanditorul sa fie cetdtean roman care sa se ocupe cu agricultura
sau sa fie absolventul unei scoli de specialitate in domeniu, iar cel
care instrdina padmantul sa faca dovada punerii sale in posesie si sa
fi platit integral catre stat datoria rezultatd din Tmproprietérire.
Madgearu era de pdrere ca prin aceasta lege era incurajatd formarea
de ferme de maximum 25 ha de pamant cultivabil (limita maxima
admisa pentru o familie de agricultori). In opinia sa, erau create
astfel conditiile pentru imbunétatirea productiei, cat si pentru o mai
buni utilizare a creditului agricol'.

Virgil Madgearu credea cu tarie cd o importantd deosebitd in dez-
voltarea agriculturii romanesti o aveau invatdmantul de specialitate
st propaganda in domeniu. Tocmai de aceea a fost unul dintre cei
mai ferventi sustindtori ai Legii pentru organizarea invatamantului
agricol si casnic, precum si ai Legii pentru infiintarea Academiilor
de Inalte Studii Agronomice. Prin noua organizare a invitimantu-
lui agricol, Madgearu afirma ca se puteau realiza trei obiective
importante pentru viata economicd a Romaniei, si anume: abando-
narea invatdmantului agricol scolastic; ridicarea standardului aces-
tui invatamant la un nivel profesionist, care sd dea posibilitatea
formarii de fermieri calificati; unificarea invatdmantului agricol,
integrarea §i armonizarea acestuia cu noua politicd economicad a
statului roman'’.

Acest entuziasm nu il mai gdsim insd in lucrarile lui Madgearu
elaborate in timpul si dupd marea crizd economicda mondiala,
fenomen care a afectat profund economia roméaneasca si mai ales
principala sa ramura, agricultura. Intr-o conferintd sustinuti in

' Ibidem, p.11.
7 Ibidem, p.14.
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1931 la Societatea Inginerilor Agronomi, profesorul se intreba care
erau cdile prin care se putea ajunge la elaborarea unui program de
masuri capabil sa accelereze procesul de rationalizare a productiei
si sd asigure o valorificare maxima a produselor agricole'®. Cu
aceastd ocazie, Madgearu a realizat o radiografie succintd a
agriculturii romanesti, caracterizatd prin preeminenta culturii
cerealelor, lipsa de uniformitate a produselor si calitatea inferioara
a acestora, precum si prin randamentul foarte scazut la hectar, la
toate culturile (cel mai scazut din Europa). Solutiile pentru iesirea
din crizd erau orientarea productiei conform cerintelor pietei,
restrangerea suprafetelor cultivate cu cereale in paralel cu cresterea
celor destinate culturilor de leguminoase si plante industriale,
folosirea cerealelor mai ales in interiorul tarii, drept furaje in
zootehnie, dar si imbunatdtirea productiei pomicole si a celei
viticole. Madgearu ataca din nou, prin acest discurs, politica
guvernelor liberale, acuzate ca nu au avut un program de incurajare
a agriculturii. Dar problema cruciald a acestei ramuri era, in opinia
sa, cea a dotdrii tehnice. Mecanizarea agriculturii trebuia sa
imbrace o formd rationald, fiind necesard implicarea statului in
acordarea de subventii pentru cumpdrarea masinilor agricole, cat si
in acordarea de credite ieftine si pe termen lung. Totodata, trebuiau
reduse pretul combustibilului lichid, ca si taxele vamale si de
transport. Madgearu se pronunta, de asemenea, in favoarea
incurajarii Infiintdrii de asociatii agricole, membrii acestora
urmand si aiba prioritate in acordarea creditelor'”.

Marele economist si om politic a considerat ca una dintre cele mai
importante cdi de dezvoltare a agriculturii roméanesti era
cooperatia. In anul 1923, Madgearu, impreuni cu Gromoslav
Mladenatz au dat publicitatii lucrarea intitulata ,,Reforma coope-
ratiei” care contine, pe langd conceptiile autorilor referitoare la
aceastd tema si un proiect de Cod al cooperatiei. Madgearu afirma
cu aceastd ocazie ca ,,exploatatia agricola tdraneascd indeplineste
conditiile naturale pentru ca prin organizare rationald si-si inten-

18 Idem, ,,Orientarea agriculturii romanesti”, Bucuresti, Tipografia Oltenia, 1931, p.4.

¥ Ibidem, passim.
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sifice productiunea si sd dea societdtii maximum de bunuri./.../
Cooperatia agricola taraneascd apare astfel ca o institutie de interes
social si este menitd sa devinad un factor de transformare sociala, in
masura in care se va generaliza structura agrard intemeiata pe pro-

: o)
prietatea de munca””.

Dupa marea crizd economica, Virgil Madgearu devine un §i mai
fervent sustinator al cooperatiei, precum si al interventiei statului in
economie. Nu trebuie s uitdm faptul cad in perioada crizei Madgearu
a fost titularul mai multor ministere, deci punctul sau de vedere era
unul avizat. Intr-un studiu publicat in mai 1934, el ficea o scurtd
analizd a situatiei din agriculturd, considerand cd aceasta era o
activitate care se exercita Tn mod dispersat, In unitati de productie
numeroase si raspandite pe suprafete intinse, ,,iar agricultorii tarani,
in special, sunt individualisti’*'. Acestea erau in viziunea sa
principalele cauze pentru care productia agricola se adapta cu foarte
mare greutate la schimbarile rapide produse in viata economica. Tot
aici era identificatd si cauza pentru care agricultura fusese cea mai
lovitd ramurda a economiei de efectele crizei: ,,agricultorul continua
sd producd si chiar intensificd productiunea in timpul depresiunii
economice. Agricultorul nu poate sd-si inchidd exploatarea sa asa
cum inchide fabricantul uzina./.../ Agricultorul este legat cu toata
fiinta lui de pdmant, iar elementul traditionalist constituie un factor
conducator al activitatii sale; de aceea el continua sa produca si chiar
sd sporeascad productiunea in vreme de crizd, socotind cd prin
cantitatea de productie sporitd poate chiar si compenseze pagubele

suferite in caderea preturilor agricole”.

Intrucat agricultura se dovedise a fi cel mai vulnerabil sector
economic, tocmai datoritd faptului cd nu era organizat strict, era de
competenta statului sd intervind pentru a rationaliza productia
agricold. Aceastd interventie trebuia insa facutd cu mare atentie si
numai cu mijloace de convingere si nu de constrangere, cooperatia

20 Virgil N. Madgearu, Gromoslav Mladenatz, ,,Reforma cooperatiei”’, Bucuresti,
Editura Cultura Nationala, 1923, p.28.

! Virgil N. Madgearu, ,,Economia dirijati si cooperatia” in ,,Independenta econo-
mica”, an XVII, nr.5/mai 1934, p.132.

2 Ibidem.
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fiind singura cale care ,inlesneste organizarea si coordonarea
activitatii agricole 1n raport cu conjunctura economica. O orientare
a agriculturii in raport cu piata internad si externd nu poate sa fie

realizata decat cu ajutorul cooperatiei” > .

Forma de organizare cooperatistd a agriculturii avea, conform
opiniei lui Madgearu, cateva avantaje. In primul rind, in acest mod
puteau fi incheiate contracte avantajoase de desfacere a produselor
agricole. Apoi, cooperatia era un mijloc convenabil de aprovi-
zionare a agricultorilor si totodatd de asigurare a creditelor nece-
sare acestei ramuri a economiei nationale®.

In conceptia lui Madgearu cooperatia nu trebuia si-si restringi
sfera de activitate numai la domeniul agricol, ci era necesar ca sta-
tul s@ creeze un cadru in care miscarea cooperatista sa se poatd dez-
volta nestingherit. In primul rand trebuia elaborat un cod al coope-
ratiei. Caile pe care statul putea interveni erau: Tnzestrarea coopera-
tiei cu un fond de rulment gratuit; subventionarea institutiilor coo-
peratiste, statul urmand sa suporte, total sau partial, cheltuielile de
indrumare, educatie si control efectuate in sistemul cooperatist; in-
terventia in favoarea acorddrii de credite avantajoase coopera-
tivelor; incheierea de contracte in conditii preferentiale™.

11.3. Posibilitatile si limitele industrializarii Romdaniei

Virgil Madgearu a fost unul dintre cei mai ferventi sustinatori ai
ideil cd Romania este un stat agrar, in care industria este in mare
masurd o creatie artificiald, impusd mai ales de interesele
economice liberale. [ata ce afirma in anul 1927 intr-un discurs tinut
in plenul Adunarii deputatilor: ,,...trebuie sd parasim iluzia ca
Romaéania poate si trebuie sd devind un stat industrial, conti-
nuandu-se o politicd de sacrificare a agriculturii in fata unei

3 Ibidem, p.133.
24 Ibidem.

# Virgil N. Madgearu, Gromoslav Mladenatz, op.cit., p.33; vezi si Nitd Dobrota,
Dumitru Ciucur, ,,Conceptia lui Virgil N. Madgearu despre cooperatie si misca-
rea cooperatistdi in Romania. Statul si cooperatia” in ,,Profesorul Virgil
Madgearu. Evocari. Studii”, Bucuresti, Editura Academiei, 1987, pp.211-227.
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industrii de serd. Trebuie deci sd admitem astazi, ca un postulat al
vremii, necesitatea unei noi politici social-economice, care sa aiba

ca orientare primatul agriculturii fati de industrie™’.

Madgearu se remarca printre creatorii doctrinei tardniste, criticand
politica de modernizare a industriei romanesti, promovata de toate
guvernele liberale aflate de-a lungul perioadei interbelice la
conducerea Romaniei. Nu trebuie sd se inteleagd faptul ca marele
economist era total impotriva industriei. El aprecia insd ca in
Romania aceastd ramura economica era deocamdata una ,,de sera”,
in tard neexistand nici capitalul, nici tehnologiile si nici specialisti
care sd poatd conduce la crearea si dezvoltarea unei industrii
moderne si performante.

Virgil Madgearu considera ca in Romania era mai potrivit sa se
dezvolte nu o industrie de fabrica, ci o mica industrie, bazata mai
ales pe lucrul la domiciliu si pe meserii. Revelatoare pentru pozitia
economistului, credem noi, este lipsa oricarei referiri la industrie in
lucrarea Rumania’s New Economic Policy, elaboratd in momentul
guverndrii national-taraniste. Volumul nu analizeaza decat situatia
din agricultura, comert exterior, transporturi si noua lege a minelor
din 1929.

Totusi, in ultima sa lucrare si poate cea mai importantd, ,,Evolutia
economiei romanesti dupa razboiul mondial”, aparuta in 1940,
Madgearu a facut o analiza pertinentd a situatiei industriei romanesti
si a evolutiei istorice a acesteia. Profesorul sublinia faptul ca
Romania dispunea de numeroase resurse de materii prime care nu au
putut fi puse in valoare la adevaratul potential, mai ales din cauza
lipsei de capital autohton si a politicii protectioniste promovate de
liberali. Capitalul strdin care fusese atras in industria romaneasca se
cantonase doar in cateva domenii, cu preponderentd in industria de
extractie si prelucrare a petrolului, carbunelui si lemnului.

Intr-un discurs rostit in mai 1929, la adunarea care celebra 25 de
ani de la infiintarea Uniunii Generale a Industriasilor din Romania,
Madgearu luand cuvantul in calitate de ministru al industriei si

% apud Vasile Malinschi, ,,Profesorul Virgil Madgearu (1887-1940)”, Bucuresti,
Editura Academiei, 1975, p.72.
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comertului a expus pe scurt situatia industriala a Romaniei, ca si
perspectivele dezvoltarii sale. Dupd primul rdazboi mondial se
crease un debuseu intern mult sporit fatd de perioada antebelica,
situatie datoratd nu numai reintregirii teritoriale, ci si reformei
agrare. Madgearu vedea in noua situatie existentd in satul romanesc
,inceputul unei noi ere de ridicare a bundstdrii materiale a tarani-
mii, care deschide largi perspective sporirii productiunii natio-
nale””’. Industria trebuia sa fie ramura cu implicare directd in opera
de modernizare a satelor, deoarece numai astfel se putea crea o
piatd care si-i absoarba produsele. In ceea ce priveste materiile
prime, ministrul Madgearu aprecia ca situatia era cu mult mai buna
decat Tnainte de rdzboi, mai ales ca urmare a sporirii resurselor
interne de minereu de fier, baza industriei metalurgice: ,,In legatura
cu bogidtiile solului, subsolului si apelor noastre, posibilitatile de
industrializare sunt extrem de numeroase (sbl.ns.) si nu asteapta
decat initiativa organizata si incurajata”*®. Din punctul de vedere al
fortei de munca, Madgearu credea cad necesarul va fi acoperit mai
ales ca urmare a sporului de populatie si a exodului din mediul
rural in cel urban. Problema capitalului industrial national putea fi
rezolvata doar dupa ce stabilizarea Incepea sa aiba efectele scontate
s1 numai printr-o folosire rationald a acestuia. Afluxul de capital
strdin care sa investeasca in industria romaneasca urma sa fie, dupa
parerea sa, ,,considerabil sporit”.

Industria romaneasca trebuia, de asemenea, sd fie in concordanta
cu tendintele de pe piata mondiald, unde se promova ,,0 concurenta
loiala, bazatd pe rezultatele progreselor rationalizarii, in directia
reducerii pretului de cost si a perfectionarii fabricatiunii. /.../ Vom
spune industriei: ai fost protejatd, vei mai fi protejatd, dar in
configuratia internationald economica de maine, nu se stie daca
tara va mai putea sd te protejeze, atunci cand va fi silita sa desfiin-

teze barierele vamale, fortatd de hotarari internationale™.

27 Discursul d-lui V. Madgearu, ministrul industriei si comertului”, in ,,Argus”,
an XIX, nr.4822/11 mai 1929.

28 Ibidem.
2 Ibidem.
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Ca detinator al portofoliului industriei si comertului, Virgil
Madgearu si-a expus viziunea asupra metodelor care puteau sprijini
industria in dezvoltarea sa. Astfel, intr-o conferintd sustinutd in
noiembrie 1929 la Institutul romanesc de organizare a muncii,
Madgearu a insistat asupra rolului pe care il are standardizarea in
dezvoltarea ramurilor industriale ale unei economii. Reputatul eco-
nomist aprecia ca si industria romaneasca trebuia sa urmeze ten-
dintele care se inregistrau pe plan mondial, si anume perfectionarea
aparatului de productie prin mecanizare si automatizare, organi-
zarea intermediard intre productie si desfacere prin trusturi si
cartele si rationalizarea desfacerii’’. Pentru ca industria nationala si
fie competitiva, ministrul de resort credea cad erau necesare redu-
cerea timpilor de fabricatie si specializarea Intreprinderilor pentru
anumite produse. Slaba competitivitate a produselor romanesti, nu
numai in domeniul industrial, ci si in cel agricol, se datora lipsei
preocupdrilor privind standardizarea produselor, nivelului Tnalt al
dobanzilor si costului transporturilor, elemente care conduceau la
un pret de cost ridicat, asadar la dificultati de desfacere atat pe
piata interna, cit si pe cea externa’ .

Madgearu era de parere ca statul trebuia sa fie parghia prin care sa
fie puse in aplicare masurile de modernizare a productiei industri-
ale. Statul era acela care trebuia sd incurajeze concentrarea
industriala ,,in scopul specializarii si reducerii pretului de cost”, sa
promoveze o politicd de transporturi coerentd, sa gaseasca debusee
externe (pentru aceasta el afirma cad erau imperios necesare infiin-
tarea unui Institut de Export si a unui Institut de Conjuncturd) si tot
statul trebuie sd ,provoace” miscarea de rationalizare prin
,modernizarea caietelor sale de sarcini si sprijinind introducerea
produselor standardizate pentru nevoile sale”. Ministrul combitea
afirmatiile celor care nu credeau oportund implicarea statului in
aceastd miscare de organizare a industriei, afirmand ca ,orice
intarziere a rationalizarii industriei ne apropie de epoca in care

30 Virgil N. Madgearu, ,,Politica economici si rationalizarea”, in ,,Argus”, an XIX,
nr.4978/13 noiembrie 1929, p.1.

31 Ibidem.
32 Ibidem, pp.1,3.
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barierele vamale nu vor mai putea constitui protectie farda grija a
industriei. Ideea — care pare a fi o utopie — privind statele unite
economice ale Europei, poate deveni maine o realitate si ¢ in
interesul productiei nationale ca in acel moment sd se gaseascd in
conditiuni similare cu cele ale altor state”. Nimic mai actual!

Politica industrialda promovatd de guvernele national-tardniste a
fost permanent criticatd de opozitia liberald si de aceea, periodic,
Virgil Madgearu raspundea acestor critici. Intr-o astfel de inter-
ventie, din 1anuarie 1930, afirma ca situatia industriei romanesti era
dezastruoasa din cauza sistemului comenzilor de stat promovat de
liberali, singurele intreprinderi care aveau o situatie relativ buna
fiind Intreprinderile furnizoare ale statului. Comenzile efectuate de
catre guvernele liberale nu aveau, asa cum afirma Madgearu, nici o
acoperire bugetard si de aceea guvernul din care facea parte a fost
nevoit sd plateascd in perioada noiembrie 1928 - ianuarie 1930,
5 miliarde lei datorii ale statului citre industriile sale furnizoare. In
calitate de ministru al industriei si comertului a incercat sa promo-
veze o altd politica, introducand ,,ca principiu absolut limitarea
comenzilor industriale la sumele reale pe care le putem plati./.../
Am facut totul pentru incurajarea pand la limita extremd a
industriei nationale si n-am avut decat o singurd preocupare: sd nu
comanddm peste capacitatea de folosintd reala si peste capacitatea
234

de plata™™.

Ca membru al guvernelor national-tdraniste Virgil Madgearu a
elaborat si promovat de-a lungul timpului mai multe legi, dar cele
mai importante pentru industria romaneasca au fost desigur Legea
pentru exploatarea minelor din 28 martie 1929 si Legea pentru
organizarea si administrarea pe baze comerciale a intreprinderilor
si avutitlor publice din 16 martie 1929. Regimul resurselor
subsolului roméanesc era deja reglementat prin Legea minelor din
1924, act prin care se proclama dreptul statului de proprietate
asupra zacamintelor miniere, precum si asupra bogdtiilor de orice

33 Ibidem.

3% Declaratiile d-lui Virgil Madgearu despre politica economica si financiara a
guvernului”, in ,,Argus”, an XX, nr.5052/15 februarie 1930, p.1.
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naturd ale subsolului. Prin aceasta lege a fost instauratd prioritatea
capitalului roménesc in intreprinderile de exploatare a subsolului,
55 la sutd din capitalul societdtilor de exploatare trebuind sa fie
autohton, iar majoritatea membrilor consiliilor de administratie,
cetdteni romani. National-taranistii le-au reprosat liberalilor ca, din
cauza politicii pe care au promovat-o, au franat afluxul de capital
strdin, cercurile financiare externe acuzand tratamentul de inegali-
tate instituit prin legislatia liberald in domeniul economic. Dupa
venirea la conducerea Romaniei a Partidului National-Taranesc s-a
adoptat principiul ,,portilor deschise” fata de capitalul strain, consi-
derandu-se ca in conditiile insuficientei de capital roméanesc,
suportul financiar strdin ,,era necesar si avantajos pentru punerea in
valoare a bogatiilor naturale si completarea utilajului national™.
Mergandu-se pe acest principiu, prin Legea minelor din 1929 au
fost eliminate toate restrictiile impuse investitorilor strdini prin
vechea legislatie liberald. Politica promovata prin legea minelor a
fost obiect de permanenta infruntare intre cele doud forte reprezen-
tative de pe scena politica romaneascd, liberalii reprosandu-le
permanent national-taranistilor faptul ca au favorizat acapararea de
catre capitalul strdin a unor ramuri strategice ale industriei roma-
nesti, asa cum era industria petroliera.

Prin Legea pentru organizarea si administrarea pe baze comerciale
a intreprinderilor si avutiilor publice, Madgearu afirma ca ,,a redat
Statului beneficiile reale, care 1 se cuveneau din exploatarea bunu-
rilor lui”*. Ca si Victor Slavescu, cunoscutul economist liberal, si
Virgil Madgearu a fost preocupat de determinarea exactd si de
exploatarea rationald a avutiei statului roméan. Exista o lege a
comercializarii bunurilor statului din 1924, lege pe care Madgearu
o critica pentru ca, in conformitate cu prevederile sale, avutiile
statului nu erau exploatate pe baza unei autonomii financiare,
administrative si tehnice, ci erau exploatate sub formd de regii

A

> Virgil N. Madgearu. ,,Politica comertului exterior. Perioada 1920-1938”, in
,Enciclopedia Romaniei”, vol.IV, Bucuresti, Imprimeria Nationald, 1943,
p.440.

36 Idem, ,Protejarea industriei nationale trebuie sd duca la ieftinirea vietii”, in
,»Argus”, an XX, nr.5150/18 iunie 1930, p.1.
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administrative, situatie caracterizatd ca fiind ,vegetativd si
pagubitoare™’. Prin legea din 1929 s-a avut in vedere organizarea
si administrarea pe baze comerciale a bogatiilor statului care au
fost inventariate pentru prima datd cu aceastd ocazie. Astfel, toate
bunurile statului puteau fi exploatate prin arendare, inchiriere,
concesionare sau infiintarea de regii publice comerciale (regiile
autonome), regii cooperative sau regii mixte. Aceastd organizare de
exploatare a bunurilor statului a rezistat, formal cel putin, pana in
anul 1950 cand legea 1n discutie a fost abrogata.

Limitele industrie1 roménesti erau, in conceptia lui Madgearu,
legate de starea agriculturii. Deoarece agricultura romaneasca era
structuratd in ,,unitdti economice cvasiautarhice avand un contact
restrans si ocazional cu piata”, nu putea absorbi produsele indus-
triei nationale decat intr-o micd masurd si de aceea expansiunea
industriald avea un caracter lent si neregulat, in functie de ,,con-
junctura agricola si alte imprejurari (presiunea fiscala, gradul de

indatorare etc.)”".

37 1dem, ,,Pentru apararea avutiei statului. Trei discursuri parlamentare”, f.l., f.a.,
1934, p.4.

38 Idem, ,Evolutia economiei romanesti dupa razboiul mondial”, Bucuresti, Edi-
tura Stiintifica, 1995, p.137.
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I11. Politica monetara si sistemul bancar in viziunea lui Virgil
Madgearu

La Conferinta monetara si economica internationald care a avut loc
la Londra in 1933, Madgearu a prezentat, in calitate de conducétor
al delegatiel romane, un set cuprinzitor de propuneri privind ,,0
revizuire a organizatiei s1 mai ales a conditiunilor de functionare a
biancilor de emisiune™’ din statele in care agricultura detinea o
pozitie dominantd 1n ansamblul activitdtii economice. Aceste
propuneri urmareau, in viziunea profesorului Madgearu, sd concure
la stabilirea unei ,,perfecte legaturi intre structura economicda a
tarilor agricole si rolul atribuit bancilor de emisiune din aceste
tar1”, intrucat ,,directiunea miscarii organizatiunii de credit a unei
tari este imprimata de banca de emisiune”.

O prima categorie de propuneri avea in vedere efectuarea unor
modificari ale prevederilor statutare privind operatiunile active ale
bancilor de emisiune. Aceste modificari vizau:

» extinderea operatiunilor de avansuri pe warante;
» asimilarea scontului warantelor cu scontul efectelor comerciale;

» admiterea la scont a efectelor agricole (efecte ce se referd la
operatiunile comerciale ale agricultorilor), cu scadenta la 9 luni,
intr-o proportie de circa 50 la sutd din portofoliul comercial
total;

» includerea operatiunilor pe piata liberd in cadrul operatiunilor
normale ale bancilor centrale;

» posibilitatea ca banca centrala sa practice rate ale dobanzii dife-
rentiate pe categorii de efecte scontate (agricole sau warante),
pentru a putea sustine astfel agricultura;

» autorizarea bdncii centrale pentru angajarea in operatiuni de
cumpdrare de titluri de stat sau bonuri ipotecare garantate de
stat, in limita unei sume egale cu ,,de trei ori capitalul social si
rezervele bancii”.

3 Idem, ,,Drumul echilibrului financiar”, Bucuresti, Atelierele Adeverul S.A.,
1935, p.153.
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A doua categorie de propuneri era consacratd modificarii preve-
derilor referitoare la acoperirea emisiunii §i a angajamentelor la
vedere ale bancii de emisiune si urmarea doua directii majore:

» reducerea sezonierd a procentului acoperirii;

» Intdrirea acoperirii finantarii agriculturii cu ajutorul unor credite
externe cu dobanzi reduse.

Totodata, Virgil Madgearu a promovat cu asiduitate, incd de la
inceputul anilor ’30, ideea credrii unui organism monetar interna-
tional, prefigurand, intr-o remarcabild abordare vizionara, functiile
pe care avea sa le indeplineasca in perioada postbelica Fondul
Monetar International. Atat in cértile sale, cét si in numeroase dis-
cursuri pe care le-a sustinut in Parlament sau la reuniuni economice
si financiare internationale, in calitate de reprezentant al Romaniei,
marele economist s-a pronuntat pentru intemeierea unei astfel de
institutii. ,,Noi credem intr-o actiune internationald, pentru a
asigura stabilitatea mai repede a monetelor nationale si pentru a
inlesni schimburile internationale. In acest sens, noi nu putem si
renuntam la solutia credrii fondului international monetar, pe care a
elaborat-o conferinta de la Stresa; pentru cd noi ne dam seama ca
nu se va putea recurge repede la pietele de capitaluri externe si ca
numai daca va exista un asemenea fond monetar international, din
care sd se poatd alimenta cu usurintd bancile de emisiune, in
momentul cand prin straduintele noastre vom echilibra bugetele si
va trebui sd ne gandim la consolidare, vom putea gasi mijloace ief-
tine, fard sd grevam bugetele statelor noastre cu noui imprumuturi

scumpe, cu cari si consolidim moneta nationala™*.

Madgearu a fost un sustinator fervent al necesitdtii stabilizarii
monetare din 1929 si un adversar declarat al politicii de revalo-
rizare a leului pe care au promovat-o liberalii in anii *20. El con-
sidera ,,planul de revalorizare si deflatiune” elaborat de Vintild
Bratianu in 1925, in calitate de ministru de finante, ca fiind con-
struit in mod ,,precipitat”, pe baza unei conceptii economice funda-

40 Idem, ,,Politica noastrd financiara in cursul depresiunii economice”, Bucuresti,
Monitorul Oficial, Imprimeria Centrala, 1933, p.37.
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mental gresite si generator de consecinte nefaste pentru economia
nationald. Aplicarea acestui plan de catre guvernele liberale a
condus, in viziunea sa, la destrdmarea echilibrului, oricum fragil,
dintre puterea de cumpdrare internd si cea externd a monedei
nationale, decalajul dintre acestea accentuandu-se substantial.
Mentinerea cu orice pret a cursului de schimb al leului la un nivel
conjunctural, evident nesustenabil pe termen mediu si lung, a
epuizat, mai ales in prima parte a anului 1928, rezervele valutare
ale Bancii Nationale. Plafonarea la un nivel stabilit arbitrar in
planul de revalorizare din 1925 a emisiunii monetare ,,care nu
putea fi depasit sub nici un cuvant, nici chiar pentru cumpararea de
devize sau aur de citre Banca Nationald” a fost ,,viciul capital”,
care a determinat pana la urma esecul acestei actiuni. In opinia lui
Madgearu, autorizarea acordatda bancii centrale, in luna iulie 1928,
pentru a depasi plafonul de emisiune, in vederea achizitiondrii de
devize, a reprezentat o masura necesard, dar extrem de tardiva.

Nu doar conduita urmata de politica monetara in aceastd perioada
este consideratd a fi inadecvatd situatiei economice a tarii, ci §i
politica bugetara. Situatia finantelor publice era mult mai grava
decat indicau datele oficiale, Madgearu sustinand cd, printr-o
abordare bugetarda eronatd si nerealistd, ba uneori chiar si ,,prin
anume practici nepermise”, deficitele bugetare reale apareau in
documentele oficiale drept excedente.

In viziunea sa, guvernarea liberali din perioada 1924-1928 a
consemnat dezorganizarea creditului pe termen lung, prin devalori-
zarea inscrisurilor funciare si lipsa preocuparii pentru o politica de
creditare a agriculturii care sa fie in consonanta cu noua structura a
proprietatii rezultatd dupa reforma agrara din 1921.

Tensiunile majore din economia nationald, care au fost provocate
prin acumularea acestor deficiente grave de politica economicd, au
facut ca in momentul inceperii pregatirilor pentru stabilizarea
leului premisele necesare infaptuirii cu succes a acestei actiuni sa
nu fie nici pe departe asigurate. Astfel, in 1928, deficitul bugetar
era considerabil, stocul de devize al bancii centrale fusese practic
epuizat, balanta comerciald inregistrase un sold negativ, iar balanta
de plati se echilibrase doar ca urmare a unor credite pe termen scurt
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si a devizelor cedate de Banca Nationald. Aceastd suprapunere
nefericitd a unor parametri macroeconomici defavorabili este
explicatd de Madgearu prin ,actiunea combinatd a stimularii
importului si a stanjenirii exportului, sub influenta simultand a
disparitatii preturilor si a recoltei deficitare din 1928”*'. In acest
context, se impunea o schimbare radicald de politicd economica,
intrucat ,,politica de revalorizare, posibild atat timp cat excedentul
balantei comerciale ingdduia Béancii Nationale obtinerea devizelor
necesare sustinerii cursurilor si atat timp cat productia 11 punea la
dispozitie devizele provenind din creditele externe, devenea

imposibila la primul deficit al acestei balante”**.

Madgearu aprecia ca ,,stabilizarea leului apare, in aceastd lumina,
ca un pas fortat, deoarece ea n-a urmat unei epoci de prestabilizare,
in care sd se fi pus bazele reale ale unei stabilizari de fapt, astfel
incat sa fi fost numai consacrarea legali a unei situatiuni reale””.
Amanarea stabilizarii nu era insd posibild, in favoarea ei pronun-
tandu-se deschis majoritatea covarsitoare a opiniel publice
romanesti. Astfel, ,,ea era cerutd de negustori, dornici de siguranta
in tranzactii, de industriasi, dornici sa-si pund ordine in bilanturi,
de importatori si exportatori, nerdbdatori s& nu mai piardd din
vanzarea produselor de export in perioada deprecierii sezonale a
schimbului si din cumpararea produselor de import, in perioada

urcirii lor corespunzitoare”™*”.

Conditiille in care a fost contractat imprumutul extern necesar
infaptuirii stabilizarii — aga-numitul ,,imprumut al stabilizarii” — au
fost defavorabile statului roman, data fiind conjunctura in care se
afla piata internationald de capital. Madgearu considera cd guver-
nul liberal, care a pregitit stabilizarea, a amanat nepermis de mult
abordarea acestei probleme de maxima importantd pentru situatia
economica a tarii. Totodata, Madgearu aprecia ca total nerealista

' 1dem, ,,Drumul echilibrului financiar”, Bucuresti, Atelierele Adeverul S.A.,
1935, p.20.

2 Ibidem, p.20.
¥ Ibidem, p.22.
* Ibidem, p.21.
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tentativa liberalilor de a reforma economia nationald fara partici-
parea capitalului strdin. Intrucat ,tarile agricole n-au putut trai
niciodata fard a fi fecundate in fiecare an de afluxul capitalurilor
straine”® , Madgearu avea convingerea ca ,,intarzierea de a face
apel la concursul capitalului strdin la timpul nimerit — din partea
unei tari care, prin structura ei economicd, era in mod fatal obli-
gatd, In era economiei mondiale, sa foloseasca creditul extern si
capitalurile strdine — nu a facut decat sa intarzie momentul opera-
tiunii s1 sd ne pund in situatiunea de a fi constransi sa acceptam un
imprumut n conditiuni mult mai grele decat ar fi putut fi realizat
cu cétiva ani inainte”*. Repetarea obsesivi a cuvantului ,,intirzi-
ere” evidentiaza cat de dezamagit a fost Madgearu de faptul ca ter-
giversarea pregatirii si adoptarii acestei masuri, de a carei
necesitate era constient de multa vreme, a facut ca efectele acesteia
sd nu fie decat partial la Tnaltimea asteptarilor, iar costurile sd fie
mult mai ridicate decat se anticipa.

In anii ‘30, Madgearu s-a manifestat ca un adversar hotarat al
formelor fira fond in politica monetard. in cartea sa “Drumul
echilibrului financiar” a facut unele afirmatii extrem de transante,
care meritd a fi comentate si analizate din perspectiva conjuncturii
economice a perioadei respective :

»1luzia paritdtii actuale trebuie pierdutda” (p.84);

,»A nu voi nici deflatie, nici devalorizare, Inseamna a transpune
termenii problemii monetare in quadratura cercului” (p. 97);

,Politica devizelor trebue sa paraseasca caracterul ei rigid si factice
si s adopte forme suple si adaptate realitdtilor. Ea trebue sa
inceteze a fi un scop in sine, un fetis al unei monede stabile formal
si instabile in fapt, si sd se transforme intr-un instrument care, con-
sacrand deprecierea in fapt a cursului schimbului, sd8 promoveze
interesele productiunii nationale 1 sd contribuie la realizarea unei
balante comerciale active” (p.119).

4 Tdem, ,,Politica noastra financiara in cursul depresiunii economice”, Bucuresti,
Monitorul Oficial, Imprimeria Centrala, 1933, p.11.

% Idem, ,,Drumul echilibrului financiar”, Bucuresti, Atelierele Adeverul S.A.,
1935, pp.24-25.
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Madgearu solicita autorititilor abandonarea politicii bazate pe
mentinerea fortatd a unui curs de schimb evident supraevaluat al
monedei nationale. Prin recunoasterea deprecierii de facto a leului
putea fi stimulatd expansiunea exporturilor si, pana la urma,
“intensificarea productiunii nationale”. Profesorul considera exage-
rate temerile unor specialisti in domeniu referitoare la consecintele
in planul evolutiei preturilor pe care le-ar putea provoca o astfel de
miasurd. In viziunea sa, bazatd atit pe teoria economici, cit si pe
experientele monetare ale altor tari, preturile nu variazd, in
ansamblul lor, direct proportional cu miscarile cursului de schimb,
iar cresterea lor potentiald nu atinge in nici un caz nivelul
deprecierii monedei nationale. Madgearu recomanda solutia unei
deprecieri lente a leului, pentru a evita o rupturd brusca, care ar
genera dificultati majore in administrarea finantelor publice.

Influentat de lucrarea de referintd a lui Xenofon Netta ,,Banca
Nationald a Romaniei™", a cérei valoare stiintifici a evidentiat-o in
repetate randuri, Madgearu a evaluat critic politica de rescont
promovata de Banca Nationald, mai ales 1n anii premergatori
izbucnirii primului rdazboi mondial, considerand ca ”...creditul
ieftin al institutului de emisiune a folosit bancilor mari si
nicidecum producitorilor. In zadar s-au luat masuri pentru limi-
tarea nivelului dobanzilor la bancile cari se bucurau de creditele de
reescont ale institutului de emisiune. Aceste masuri s-au ardtat a fi
iluzorii, caci bancile private au gasit totdeauna mijloace pentru a
ocoli limitele impuse. Situatiunea aceasta era cu atat mai Inlesnita
cu cat Banca Nationala acorda creditele sale mai ales bancilor din
Bucuresti”*. Unele imbunatitiri survenite in politica de repartizare
a creditelor de rescont in perioada interbelicd sunt evidentiate de
Madgearu, care insd 1si mentine punctul de vedere privind
necesitatea unei finantari mai echilibrate a economiei nationale,
mai ales in profil teritorial. ,,Cu toate ca in privinta repartizarii
creditelor s-a trecut la un sistem nou de impartire mai just, pe

47 Xenofon Netta, ,,Die Ruménische Nationalbank”, Leipzig, A. Deichertsche
Verlagsbuchhandlung, 1929.

48 Virgil N. Madgearu, ,,Drumul echilibrului financiar”, Bucuresti, Atelierele
Adeverul S.A., 1935, p.132.
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regiuni, totusi s-a continuat [...] a se protegui in primul rand marile
banci din Bucuresti, care — avand sa ducd povara intreprinderilor
finantate de ele in epoca de inflatie si de febrad industriald din anii
imediat de dupa razboiu — nu au corespuns intru nimic asteptarilor
ce institutul de emisiune isi pusese in ele in ceea ce priveste

.. . .. . 49
aprovizionarea cu credit a economiei nationale”™.

Intransigent si dornic sa ,,proiecteze lumina adevarului asupra
situatiunii noastre monetare si financiare” si sd ,,nu mai ingaduie
nici o rdticire de la cercetarea obiectivd a datelor problemei”,
Madgearu a recurs la analize comparative extrem de relevante.
Valorificarea invatdmintelor experientelor monetare ale altor tari a
fost o preocupare statornica a marelui economist, care a studiat
amanuntit evolutiille monetar-valutare din unele state industria-
lizate, in special Anglia, Statele Unite, dar si cele inregistrate in tari
din Europa Centrald si de Est, oprindu-se cu precddere asupra
Austriei, Ungariei, Cehoslovaciei si [ugoslaviei.

,NUu putem gasi o orientare mai sigurd pentru alegerea metodei de
indrumare spre solutionarea definitiva a problemei monetare de la
noi decat cea care se desprinde din experienta noastrd si din
experientele monetare, de neobisnuitd amploare, din ultimii ani in
alte tari. [...] De bund seama, toate aceste experiente monetare sunt
un reflex al efectelor crizei mondiale asupra diferitelor economii
nationale™’ aprecia reputatul economist in anul 1935, bazindu-se
pe o analizd, remarcabild prin rigurozitate si rafinament, a
obiectivelor, instrumentelor si tehnicilor utilizate — cu mai mult sau
mai putin succes — in politica monetard a diverselor state pe
parcursul perioadei interbelice.

De asemenea, importanta acordatd rolului factorului psihologic in
conducerea politicii monetare este remarcabild. Madgearu sublinia
cu acuitate necesitatea pregatirii adecvate a publicului pentru ca
acesta sd recepteze nedistorsionat deciziile s1 masurile adoptate de
banca centrala. In opinia sa, era crucial ca ,,intreaga serie de masuri
ce trebuie luate In domeniul monetar sa tind seama de importanta

¥ Ibidem, pp.132-133.
>0 Ibidem, p.91.
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factorului psihologic. In caz contrar, daci masurile delicate ce se
impun in domeniul monetar ar fi luate intr-o atmosfera de nein-
credere, determinatd de exemplu de teama de inflatie, prima afir-
mare a recunoasterii deprecierii monetare ar putea produce o urcare
a preturilor interne, chiar peste cota de depreciere a schimbului”™'.
Pentru ca masurile de politicd monetard sd se concretizeze in
rezultatele dorite de autoritdti, se impunea ca ,actiunea asupra
factorului monetar sa se faca la ceasul potrivit, sa nu se produca in
mod precipitat si sd nu scape de sub influenta constientd a
conducatorilor politicii monetare, astfel incat s nu se produca
fenomene de panica, de naturd sd impiedice evolutia normald a

. C e . N )
factorilor economici si financiari™.

U Ibidem, p.288.
32 Ibidem, p.289.
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IV. Bugetul

In viziunea lui Virgil Madgearu, adept convins al ideii echilibrului
bugetar, ,.toate bolile monetare incep de la buget””. Aceasta
formulare concisd si categoricd sintetizeaza foarte bine conceptia
sa privind interactiunea dintre politica fiscalda si cea monetara.
Peste mai mult de o jumatate de secol, profesorul american Nouriel
Roubini™* il parafraza pe Milton Friedman, sustinand ca “inflatia
este intotdeauna si pretutindeni un fenomen fiscal™.

Puse in paralel, argumentatiile celor doi economisti — ambii cu
preocupdri atat in domeniul teoriei economice, cat si al aplicarii
sale efective la nivelul politicilor guvernamentale — evidentiaza
aceeasi intelegere profunda a functiondrii celor mai adanci resorturi
ale macroeconomiei, dincolo de coordonatele temporale si geogra-
fice care i1 separd. Madgearu nota in 1935: , Deficitele bugetare
care s-au succedat de fapt continuu dupa razboi, luand o infatisare
de o exceptionald gravitate in ultimii cinci ani de criza, prezinta un
caracter de cronicitate. Ele nu constituie o primejdie numai prin
aceea cd dovedesc lipsa de mijloace pentru normala functionare a
statului. Ceea ce accentueaza efectul lor amenintétor este, pe de o
parte, influenta nefastd ce o are amanarea platilor statului pentru
furniturile necesare serviciilor publice, asupra mersului intreprin-
derilor particulare si asupra organizatiei de credit, iar, pe de alta
parte, imposibilitatea de a acoperi deficitele bugetare prin recurge-
rea la creditul pe termen scurt, pe piata internd de capitaluri, de
unde rezultd un pericol de inflatie, statul fiind silit, in cele din
urma, si faca apel la creditul Bancii Nationale™®. Madgearu a

53 Tdem, ,,Politica noastra financiard in cursul depresiunii economice”, Bucuresti,
Monitorul Oficial, Imprimeria Centrala, 1933, p.12.

5% Nouriel Roubini, profesor de economie la New York University, cercetator la
National Bureau of Economic Research, este unul dintre cei mai influenti
macroeconomisti americani contemporani, detindnd succesiv, n perioada 1998-
2001, pozitii importante in cadrul Comitetului consilierilor economici de la
Casa Alba si Trezoreriei SUA.

>> Nouriel Roubini, ,,The Case Against Currency Boards: Debunking 10 Myths
About the Benefits of Currency Boards”, http://www.stern.nyu.edu/globalmacro,
New York, 1998.

56 Virgil N. Madgearu, ,,.Drumul echilibrului financiar”, Bucuresti, Atelierele
Adeverul S.A., 1935, p.173.
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realizat o demonstratie teoreticdA extrem de coerentd si
convingatoare a imposibilitatii asigurdrii unei stabilititi durabile a
monedei nationale convertibile in absenta echilibrului bugetar.
,Persistenta dezechilibrului bugetar are urmari nefaste pentru viata
noastrd economica si sociald si amenintd in mod serios capacitatea
de actiune nationald a Statului nostru. Dacad aceastd problema
preocupd in grad superlativ chiar statele cari pot invinge
dificultatile financiare prin apel la rezervele de capital, cu atat mai
mult trebuie sa ne preocupe pe noi, cari nici nu suntem in masura
sa acoperim deficitele prin imprumuturi interne si cari avem
experienta acoperirii deficitelor dinainte de 1928 prin imprumuturi
externe, incheiate in conditiuni apasitoare./.../ Indeosebi in vremuri
de dezechilibru, bugetul, moneda si creditul se conditioneaza in
mod reciproc. Nu se poate tinde spre un nou echilibru financiar
solid si durabil decat printr-o actiune coordonata asupra acestor trei
elemente fundamentale: moneda, creditul si bugetul, in concor-

danta cu structura si cu nevoile economiei nationale™’.

Nouriel Roubini scria in 1998: ,in fata unui deficit structural,
incercarea de a reduce inflatia prin emiterea de obligatiuni mai de-
graba decat prin emisiune monetard conduce la o majorare a datoriei
publice care va forta guvernul ca, la un anumit moment in viitor (cand
se atinge plafonul datoriei), sd recurgd la monetizarea deficitului, ceea
ce va genera inflatie. Astfel, inflatia constituie un fenomen fiscal, iar
evitarea ei nu este posibilad atat timp cat nu este solutionatd problema
deficitului bugetar structural: tentativele de diminuare a inflatiei
curente prin emiterea de obligatiuni implicd o majorare viitoare a
nivelului preturilor, care se va produce atunci cand capacitatea autori-
tatilor de a se indatora se epuizeaza si guvernul este obligat sd se reori-
enteze catre finantarea monetard a deficitului. In consecinti, cauza
imediatd a inflatiei ridicate este intotdeauna monetara, intrucét inflatia
este asociatd cu rate Tnalte de crestere a agregatelor monetare, dar
adevarata cauza structurald a persistentei inflatiei ridicate este de cele
mai multe ori un deficit fiscal care nu este eliminat prin reduceri ale

37 Ibidem, pp.3-4.
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cheltuielilor guvernamentale sau/si cresteri ale taxelor (altele decat

cele de tipul seniorajului)™®.

Madgearu acorda o atentie speciald problematicii rationalizarii si
controlului cheltuielilor publice. Una dintre tezele pe care le sustinea
cu ardoare era aceea a permanentizarii preocuparii pentru asigurarea
unui echilibru bugetar robust. ,,Nu numai In timp de criza, dar si in
epoci de prosperitate se impune o politicd de cheltuieli adecvata
importantel si urgentei nevoilor publice. De obiceiu insd opinia
publicd se ocupa de problema aceasta in timp de crizd, cand se cer
economii si in bugetul Statului, pentru ca /.../ sd se asigure echilibrul.
In asemenea imprejuriri, in locul unei rationaliziri a cheltuielilor, se
procedeaza adeseori la taierea creditelor bugetare fara metoda —
numai pentru reducerea cifrei bugetare la minimum posibil — si
rezultatul nu poate intarzia: serviciile publice nu mai pot functiona in
mod normal. Prin suprimarea unor cheltuieli absolut indispensabile,
unele servicii de Stat Inceteazd de a mai da randamentul util,
intretinerea insuficientd a instalatiunilor amenintd cu deteriorarea si
lipsa de dotare, pentru consumul de materiale strict necesar, parali-
zeaza orice efort. Asemenea ,,economii” se transformd repede in
risipi”’. Astfel s-a intAmplat in Romania interbelici, lipsa de
consecventd in politica guvernamentald conducand la alternarea
perioadelor de fiscalism fortat cu intervale caracterizate prin degrevari
excesive, cu consecinte nefaste asupra stérii finantelor publice.

Madgearu recomanda abandonarea acestei iluzorii politici de
economii i punerea bazelor unei ,,politici reale de economii”, care
sd se realizeze in mod organic, asigurand astfel o dimensionare cat
mai judicioasd a cheltuielilor publice. In acest scop se impunea
promovarea unei simplificari a organizarii serviciilor publice, ale
carei principale directii de actiune erau, in viziunea lui Madgearu,
urmatoarele:

» reducerea la strictul necesar a functiilor exercitate de cétre stat
printr-o lege de organizare a ministerelor;

5% Nouriel Roubini, op.cit.

> Virgil N. Madgearu, ,,Drumul echilibrului financiar”, Bucuresti, Atelierele
Adeverul S.A., 1935, p.228.
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» fixarea unor plafoane privind efectivele armatei, jandarmeriei,
magistraturii si corpului didactic pe o perioada de cinci ani, in
raport cu posibilitatile bugetare existente;

» descentralizarea serviciilor si rationalizarea administratiei locale
prin concentrarea judetelor.

Abordarea proactivd a marelui economist se deosebea fundamental
de atitudinea pasiva a principalilor economisti contemporani lui.
Dezamagit, Madgearu nota in 1935 ca ,atitudinea de pasivitate,
care constd 1n a afirma ca nu se poate nadajdui Intr-o insanatosire a
situatiunii finantelor publice catd vreme domneste depresiunea si
dezechilibrul in economia privatd, este condamnabild”®, intrucat
,,asanarea finantelor Statului nu se va putea realiza, in imprejurarile
actuale, decat dacd se va duce o politicd convergand spre acelasi
scop, atat pe terenul economic, cat si pe cel monetar si al finantelor
2561

publice™".

5 Ibidem, p.285.
! Ibidem.
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V. Creditul

Virgil Madgearu a fost extrem de preocupat de modernizarea
creditului bancar romanesc. Constient ca tara se confrunta in prima
parte a anilor 30 cu o adevérata criza a creditului, el s-a straduit cu
o remarcabila asiduitate sa-1 identifice cauzele de fond si sa ofere
solutii viabile. ,,N-am fost capabili sd ne construim un sistem de
credit adecvat structurii noastre social-agrare, dupd improprietarire.
Banca Nationalda a continuat sd-si pastreze structura dinainte de
razboi, in dezacord complet cu nevoile de credit ale unei tari
agricole. In aceste conditiuni, Banca Nationald nu a putut conduce
curentele de credit pentru asigurarea alimentarii normale a
economiei noastre nationale. Mai mult decéat atat, ea n-a putut
exercita nict o influentd asupra nivelului dobéanzilor care au atins
limite camataresti, cu consecinte dezastruoase pentru lumea
producdtorilor si cu rezultatul final al dezagregarii organizarii de
credit, care in tara noastrd a luat in timpul crizei actuale proportii
formidabile, in comparatiec cu celelalte tiri. In genere, intre
posibilititile de credit ale agriculturii si cele ale industriei si
comertului existd o disproportie, menitd sd adanceasca discordanta
dintre liniile de evolutie ale celor doud ramuri de productiune
nationald, care in loc sd se completeze si sd se stimuleze reciproc,
se impiedica una pe alta, in mersul lor firesc. Urmarea acestei
dezvoltari anormale a sistemului nostru de credit a fost slaba rezis-
tentd pe care a opus-o fenomenelor crizei din ultimii ani i propor-
tiunile formidabile ale prabusirilor bancare, care au constituit o
adevdratd catastrofd. Statul a fost nevoit sa intervind in repetate
randuri pentru asanarea creditului”®. Aceste interventii frecvente
au fost considerate extrem de periculoase de catre Madgearu, care
a atras atentia, n repetate randuri, cd este imperios necesar ,,5a se
pund capdt acestei situatiuni anormale”, care, pe langa faptul ca
implicd un efort financiar considerabil, impovarator pentru
contribuabili - deoarece ,,nu intrd in caderea statului de a acoperi
din contributia cetdtenilor zece miliarde de lei pagube realizate de
institutele de credit particulare, creeaza si conditiile pentru ceea ce
astazi numim hazard moral. Repetarea la intervale atat de scurte a

52 Ibidem, p.6.
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interventiunii statului pentru asanarea sistemului de credit este un
indiciu al unor slabiciuni congenitale ale acestuia, care decurg din
nepotrivirea intre structura social-economicd a tarii noastre si
organizarea creditului. Dacd intdia oard s-a putut crede ca aportul
financiar al statului poate salva organizatiunea existentd a

creditului, repetarea acestei erori ar putea fi fatala™®

Madgearu aprecia ca dobanzile excesiv de ridicate practicate de
banci au condus practic la anularea posibilitatii micilor producatori
de a contracta credite pentru a-si finanta activitatea. Rigiditatea
dobanzilor inalte are mai multe explicatii. ,In perioada de
inflatiune s-au desvoltat dobanzi enorme - ca rezultat al temerei
fatd de perspectiva unei noui devalorizdri si a imposibilitatei de a
vedea clar situatiunea datoriilor si valoarea garantiilor oferite. in
perioada de deflatiune nivelul dobanzilor a fost mentinut”®.
Totodata, s-a diminuat capacitatea de creditare din partea bancilor,
in paralel cu sporirea excesiva a numarului acestor institutii. La
nivelul unor banci au avut loc cresteri substantiale ale ,,cheltuielilor
de administratie si acordarea unor procente ridicate pentru depo-
zite, pentru atragerea lor”®. Dezorganizarea pietei inscrisurilor
funciare a generat, la randul sdu, substituirea ,,formei normale de
credit ipotecar prin forme anormale (credit bancar sau particular cu

A : 66
dobanzi urcate si pe termen scurt)”.

Virgil Madgearu se pronunta pentru infaptuirea unei reforme
radicale a organizdrii creditului bancar in Romania, sustinand ca se
impune a se acorda prioritate finantirii agriculturii §i a anumitor
ramuri industriale. ,,Tendinta suprema a politicii noastre economice
trebuie sa mearga spre desavarsirea idealului de stat agrar-indus-
trial, imbratisdnd intreaga agriculturd si neincurajand in afard de
industriile strans legate de apararea nationald decat industriile a
caror rentabilitate este asigurata prin conditiunile naturale de dez-

3 Ibidem.

%% Idem, ,,Criza de credit in Romania”, in »Argus”, an XX, nr.5204/20 august
1930, p.3.

5 Ibidem.
% Ibidem.
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voltare puse la dispozitia lor de clima si pamantul tarii”®’. In

vederea promovarii agriculturii si a industriilor legate de aceasta,
Madgearu propunea ca sistemul bancar sd 1si revizuiasca politica
de creditare, orientandu-se cu predilectie cétre satisfacerea nevoilor
de finantare ale tardnimii. Creditele pe termen scurt urmau sa fie
destinate preponderent valorificarii cerealelor si procurarii
semintelor si ingrasamintelor, cele pe termen mediu - cumpararii
de utilaje si animale, in timp ce prin imprumuturi pe termen lung
s-ar fi asigurat finantarea constructiilor si a achizitiilor de terenuri
agricole. Casa de Economii, bancile populare, Creditul Ipotecar
Agricol si Creditul Funciar Rural erau institutiile carora le-ar fi
revenit misiunea de a acorda tardnimii aceste categorii de
imprumuturi.

Finantarea activitatilor din sfera comertului urma sa fie efectuata
prin intermediul bancilor comerciale din Bucuresti si al bancilor
locale si regionale. Madgearu sustinea cd se impune o delimitare
netd Intre comertul cu amanuntul, ale cédrui necesititi de credit
bancar erau extrem de reduse, si comertul cu ridicata, pentru a
carui buna desfasurare era necesard acordarea de credite pe termen
scurt pentru achitarea taxelor vamale aferente bunurilor provenite
din import si a taxelor de consumatie, precum si pentru scontarea
portofoliului angrosistilor, care era alcatuit preponderent din
politele comerciantilor detailisti.

Bancile de afaceri si Societatea de Credit Industrial s-ar fi con-
centrat, in viziunea lui Madgearu, asupra creditarii intreprinderilor
industriale in scopul realizarii de investitii si al aprovizionarii cu
materii prime, fiind necesar a se pune capdt ,,practicei ce s-a
dovedit atat de ddunatoare de a infiinta intreprinderi industriale cu
depunerile colectate de catre banci”®. Multiplele efecte negative
ale acestei practici sunt evidentiate detaliat: ,,Pe langd faptul ca a
periclitat economiile incredintate bancilor, ea a dus si la o industri-
alizare fortatd si nesdnatoasd, la crearea de industrii fara nici o

legatura cu solul si fard nici o bazd naturalda de dezvoltare. Pe

67 Idem, ,,Drumul echilibrului financiar”, Bucuresti, Atelierele Adeverul S.A.,
1935, p.145.

%8 Ibidem, p.150.
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viitor, credem ca asemenea creatiuni industriale trebuie sa fie lasate
pe seama si riscul propriu al intreprinzatorului, limitand chiar
pentru bancile de afaceri posibilitatea participarii lor, pentru a nu

lasa joc prea mare unei speculatiuni periculoase”®.

Din aceasta perspectiva, abordarea lui Madgearu este fundamental
diferita de cea pe care a promovat-o in aceeasi epoca Victor
Slavescu, care acorda o atentie deosebitd participdrii bancilor
romanesti la infiintarea si dezvoltarea de noi intreprinderi
productive in calitate de fondator si actionar. Bancile trebuie sa
urmareasca ,,organizarea de plecare” a acestor firme, condu-
candu-le astfel ,,primii pasi pe calea cea buna”. In viziunea lui
Slavescu, rolul unei mari banci in acest tip de operatiuni se intinde
mult dincolo de pregatirea terenului pentru ,,izbanda subscrierei’:
,,ea are raspunderea increderei datd de public si afacerea trebue sa

reuseascd; altfel creditul si autoritatea bancei pot fi stirbite””.

In ceea ce priveste nivelul dobanzilor, Madgearu se pronunta cu
fermitate in favoarea instituirii unei forme de control administrativ
asupra acestora, in scopul limitérii la un nivel rezonabil a costului
creditului bancar. ,,Economia nationald romaneasca a suferit prea
mult de pe urma dobanzilor, in special in perioada de dupa razboiu,
pentru ca sd se poata lasa procesul formatiunii dobéanzilor la jocul
exclusiv al liberii concurente. Reglementarea dobanzilor nu se
poate limita la masurile contra cametei, luate prin legea din 1930.
Este oportun a se trece la fixarea unor dobanzi maximale pentru
depunerile adunate de institutele de credit, cat si pentru imprumu-
turile acordate debitorilor acestora. Dar o asemenea reglementare
pentru a fi eficace trebuie sd tind seama de posibilitdtile si de
nevoile de aprovizionare cu credit a diferitelor regiuni ca si de
diferitele forme de credite si de tipurile deosebite de institutii de
credit existente. Astfel, dobanzile vor trebui sa difere dupa regiunt,
dupa provenienta depunerilor, dupa termenul depunerilor sau credi-
telor acordate, dupd scopul creditelor si dupa felurile de institutiuni

 Ibidem.

" Victor Slavescu, ,Organizatia de credit a Romaniei”, Bucuresti, Editura Cartea
Romaneasca, 1922, p.367.
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de credit cari primesc depuneri sau acordi credite. In dobanzile
pentru creditele acordate de cétre banci, trebuie sd se precizeze si
maximumul celorlalte cheltuieli suplimentare, cu cari pana azi
institutele bancare incarca pe clientii lor si cari inseamnd de multe
ori dobanzi suplimentare intr-o forma mascata”’'. Madgearu nu era
singurul economist marcant al perioadei interbelice care atrigea
atentia asupra necesitdtii promovarii unor practici bancare
transparente, care sd nu distorsioneze perceptia clientilor privind
costul real al creditului sau venitul efectiv oferit de depozite.
Aceastd viziune era impartasita si de Victor Slavescu, care sustinea
cd bancile trebuie sd promoveze claritatea in raporturile cu
beneficiarii de credite: ,,O bancd mare nu are caderea sa imprumute
bani percepand in afard de dobanda conventionald comisioane
globale sau participatiuni la beneficii”’?>. Cei doi reputati
economisti ai perioadei interbelice aveau convingerea ca, intrucat
pretul creditului bancar este dobanda, banca nu este indreptatitd sa
pretinda alte categorii de venituri de la clientii sai. In abordarea lui
Madgearu, inaugurarea unei ,,politici de ieftenire a creditului””
constituia una dintre premisele fundamentale ale asigurarii dezvol-
tarii armonioase a economiei romanesti.

! Virgil N. Madgearu, ,,Drumul echilibrului financiar,”, Bucuresti, Atelierele
Adeverul S.A., 1935, p.163.

72 Victor Slavescu, op.cit. p.366.

73 Virgil N. Madgearu, ,,.Drumul echilibrului financiar,”, Bucuresti, Atelierele
Adeverul S.A., 1935, p.164.
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VI. Activitatea ministeriala a lui Virgil Madgearu

Asa cum am amintit deja, pe langad preocuparile economice teore-
tice si didactice pe care le-a avut, Virgil Madgearu a fost si un
practician, unul dintre oamenii politici importanti ai perioadei
interbelice. Cea mai bund caracterizare asupra activitdtii sale
politice reiese chiar dintr-una din scrierile sale: ,,Eu nu fac teorie la
guvern: eu fac teorie in opozitie si in special atunci cand sunt
profesor la Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale, dar
la guvern fac politici practica”®. Aceasti afirmatic relevd o
atitudine total diferitd in comparatie cu cea pe care o avea Victor
Slavescu fatd de politica, acesta afirmind in momentul in care si-a
prezentat demisia din guvernul Tatarescu, in 1935, ,.eu sunt
profesor si nu pot sustine un lucru de la catedrd si alt lucru pe

banca ministeriald””.

Virgil Madgearu nu a ezitat sd se implice in lupta politica a
timpului incercand sd aplice in practicd ideile pe care le-a sustinut
in lucrdrile si cursurile sale sau de la tribuna Parlamentului.
Apreciatul economist a facut parte din primul guvern PNT, fiind
titularul postului de ministru al industriei s1 comertului, unul dintre
cele mai importante ministere economice. De asemenea, trebuie sa
amintim faptul ca politica economica a acestui guvern avea la baza
mai ales teoriile pe care Madgearu le sustinuse de-a lungul
timpului, profesorul fiind cel mai important specialist in domeniul
economic din randul national-taranistilor. Madgearu a fost, de
altfel, unul dintre cele mai active personaje in lupta dusa de PNT
pentru rasturnarea, in 1928, a guvernului liberal condus de Vintila
Bratianu. El a fost cel care, in calitate de secretar general al parti-
dului, a efectuat un turneu in marile capitale europene in vederea
informarii cercurilor politice si obtinerit unui eventual sprijin
pentru un viitor guvern national-taranist. Totodata, Madgearu a fost
emisarul lui Tuliu Maniu la regele Carol al Il-lea, care, dupd ce

4 Idem, ,,Politica noastra financiara in cursul depresiunii economice”, Bucuresti,
Monitorul Oficial, Imprimeria Centrala, 1933, p.43.

> Victor Slavescu, ,,Note si insemndri zilnice”, Bucuresti, Editura Enciclopedica,
1996, vol.1, p.89.
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renuntase la tronul Romaniei, se afla la Paris. Virgil Madgearu a
avut un rol important si in organizarea marilor adunari populare
initiate de PNT, care au culminat cu cea de la Alba Iulia, din 6 mai
1928. Iata ce declara Madgearu la 18 martie 1928, cu ocazia unei
astfel de reuniuni desfasurate in Bucuresti: ,,Daca glasul nostru nu
va f1 ascultat nici astizi, vom mana masele care ne urmeaza
neconditionat, pe alte cdi, pentru cd avem constiinta ca facem opera
de salvare nationala™’®.

Imediat dupd instalarea primului guvern condus de Iuliu Maniu,
Partidul National-Taranesc a dat publicitatii un manifest in care
erau expuse coordonatele principale de politici economica si
financiard pe care urma sa se inscriec Romania. Astfel, se sublinia
faptul ca ,,intreaga politicd economicd va avea ca indreptar faptul
cd tara noastrd este agricold si cd prin urmare existenta celorlalte
ramuri de productie atarnd de buna stare a agriculturii./.../ Se vor
crea conditiuni pentru rentabilitatea agriculturii prin revizuirea
tarifelor vamale si de transport, prin reducerea dobanzilor la
capitalurile investite in agriculturd, precum si de creare si asigurare
de debuseuri./.../ Se va realiza, prin inldturarea restrictiunilor
economice, egalitatea de tratament a capitalurilor strdine cu cele
romanesti./.../ Pentru a realiza operatia stabilizarii, pentru normali-
zarea functiondarei vietii noastre economice, ca si pentru refacerea
cailor ferate, guvernul va lua toate masurile financiare pentru

asigurarea echilibrului si va incheia imprumutul extern necesar”’’,

Virgil Madgearu a trebuit sd tind seama, asadar, de aceastd
orientare a politicii economice. In discursul pe care l-a tinut in fata
functionarilor ministerului industriei si comertului, cu ocazia
instalarii sale in fruntea acestui departament, ministrul declara ca
principala sa misiune era aceea de a trasa o linie de demarcatie
intre averea statului si cea particulard si ,,de a apdra cu toatd
severitatea si pe toate caile patrimoniul Statului”. De asemenea,

® apud Toan Scurtu, ,,Din viata politicd a Romaniei (1926-1947). Studiu critic
privind istoria Partidului National-Taranesc”, Bucuresti, Editura Stiintifica si
Enciclopedica, 1983, p.98.

,Politica economica si financiard a guvernului”, in ,,Argus”, an XVIII,
nr.4691/30 noiembrie 1928, p.1.

77
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una din primele masuri pe care le preconiza noul ministru era
efectuarea unei anchete in domeniul industrial, ,,pentru a transa
odatd pentru totdeauna si pentru toate partidele politice conditiunile
de viabilitate a industriei noastre si pentru a pune la dispozitia
consumatorilor o productic abundentd si ieftind”’®. Virgil
Madgearu is1 exprima totodatd convingerea cd o problemd de
maximd importantd care trebuia rezolvatd era cea a libertatii
comertului. Ministrul se declara a fi un partizan al revizuirii
tarifului vamal al Romaniei, prin adoptarea unui ,,sistem protec-

tionist rational”””.

Primele actiuni intreprinse de Madgearu in calitate de ministru al
industriei si comertului au fost cele de modificare a legilor
economice emise de guvernul liberal in anul 1924, respectiv legea
minelor si cea privind comercializarea bunurilor statului. Virgil
Madgearu a sustinut cu tarie ideea modificarii acestor reglementari
legislative, ludnd parte atat la elaborarea proiectelor noilor legi, cat
si la dezbaterile parlamentare care au avut loc pe aceastd tema.
Madgearu aducea ca argument in favoarea schimbarii prevederilor
legii minelor faptul cé ,,regimul minier in spiritul nationalismului
agresiv, promovat de liberali, a fost o greseala, pentru ca aplicarea
lui n-a izbutit sd creieze trustul de petrol national care sa infrunte
trusturile internationale pe piata mondiald sau sa asigure cel putin
debuseuri sigure petrolului romanesc si pentru ca el a contribuit
intr-o largd masura la indepartarea curentului de capital strain, fara
de care nu se poate realiza opera reconstructiel economice §i
financiare™’. Virgil Madgearu avea convingerea ca cercurile finan-
ciare internationale ar fi fost mult mai interesate de investitiile in
economia romaneascd, daca reglementdrile legislative ar fi fost mai
permisive. Aceste investitii ar fi condus si la largirea pietelor pe
care produsele romanesti ar fi putut fi comercializate. Ministrul si-a
expus ideile nu numai pe plan intern, ci si cu ocazia deselor
deplasari pe care le-a avut in Europa. Astfel, in februarie 1929, cu

78 Instalarea noilor ministri”, in ,Argus”, an XVIII, nr.4677/14 noiembrie 1928, p.3.
" Ibidem, p.5.
80 Modificarea Legii minelor”, in ,,Argus”, an XIX, nr.4724/12 ianuarie 1929, p.1.
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ocazia unei vizite la Berlin, unde spera in incheierea unei conventii
comerciale cu Germania, Virgil Madgearu declara ca ,,noua legis-
latie economicd va crea capitalurilor externe posibilitdti vaste de
activitate si de randament. Participarea la punerea in valoare a
bogatiilor Statului, evaluate la cel putin un miliard si un sfert de
dolari, reorganizarea cailor ferate, postei, telefoanelor si telegra-
fului, utilarea porturilor la mare si la Dunare, toate acestea necesita
mari investitiuni de fonduri. Toate sunt posibilitati de plasamente
dintre cele mai interesante pentru capitalul strdin. lar stabilitatea
politicd, intervenitd prin venirea la putere a guvernului Maniu,

sporeste si mai mult siguranta transactiunilor in Romania™®'.

Virgil Madgearu a luat parte Tn mod activ la realizarea primului
buget propus de PNT, in pofida faptului ca nu detinea portofoliul
finantelor. Astfel, a fost permanent prezent la dezbaterile Parla-
mentului, raspunzand interpeldrilor si1 problemelor ridicate in
sedinte. Madgearu vorbea despre ,,nevoia de a acoperi un imens
gol bugetar”, mostenit de la liberali. Cu toate cd in campania
electoralad national-taranistii promiseserd cd nu vor mari impozitele
si nu vor impune noi taxe, dupd venirea la conducerea tarii s-au
vazut nevoiti sa actioneze in sens contrar. La inceputul anului 1929
au intrat in vigoare legile care mareau taxa de timbru, introduceau
un impozit pe automobile si sporeau cuantumul impozitului pe
cifra de afaceri. Virgil Madgearu a fost obligat sa apere sporirea
fiscalitatii si a facut acest lucru invocand programul PNT din 1926
in care se vorbea numai de ,,revizuirea sistemului de impozite” si
doar de desfiintarea a doud taxe, nicidecum de imposibilitatea
infiintarii unor noi contributii. Ministrul argumenta politica
guvernului din care facea parte prin faptul cd programul de
guvernare care fusese dat publicititii in 1926 nu mai corespundea
realitdtilor Romaniei, deoarece ,atunci cand am alcdtuit noi
programul nostru nu ne-am asteptat ca tara va mai avea pacostea
inca a unei guvernari a partidului liberal. /.../ Daca am fi luat atunci
aceastd raspundere, dacd am fi schimbat atunci nenorocita politica
economicd si financiard a d-lui Vintila Bratianu tara nu s-ar fi gasit

81 Participarea capitalului striin in Romania. Un interview al d-lui ministru V.
Madgearu”, in ,,Argus”, an XIX, nr.4748/10 februarie 1929, p.3.
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in situatia de astizi”®%. Din nefericire, acest gen de discurs a fost
5 9

exersat pe parcursul intregii perioade interbelice de catre guvernele
aflate la conducerea Romaniei. Madgearu se declara si adeptul unei
politici de ,,curdtire a aparatului fiscal” sustindnd cd in randurile
acestuia erau multi ,.care trebuiau pusi sub supraveghere”,
deoarece se transformasera in ,agenti de propagandd pentru
liberali, impotriva guvernului, in chestiunea impozitelor”. Solutia
preconizatd de ministrul tardnist era Tnlaturarea acestor functionari
,cu sau fard forme”, o declaratie nu tocmai in conformitate cu
politica de legalitate pe care PNT clama ci a instaurat-0®.

In calitate de ministru al industriei si comertului in primul guvern
PNT, Virgil Madgearu a sustinut si adoptarea a doud legi cu o
importantd deosebitd pentru economia romaneascd, §i anume:
Legea privind organizarea Regiei Autonome a Ciilor Ferate
Romane si Legea asupra Burselor. Primul dintre aceste acte
normative punea in practicd principiile enuntate in Legea privind
organizarea si administrarea pe baze comerciale a intreprinderilor
si avutiilor publice, la care am facut referire deja. Madgearu a
propus inca din 1920 reorganizarea cailor ferate, dar proiectul sau a
avut succes abia dupa instalarea la putere a unui guvern national-
taranist. Prin noua lege era creatd Regia Autonoma a Cailor Ferate,
noul organism beneficiind de deplind autonomie administrativa si
financiard. Ministrul sublinia faptul cd fondurile regiei vor fi
supuse anual unui control si cd gestiunea va fi incheiatd cu un
bilant de profit si pierderi, la baza functionarii noii organizatii
economice urmand sd fie aplicat principiul acoperirii cheltuielilor
din venituri proprii §i nu de la bugetul statului. Statul nu mai avea
dreptul la gratuitéti de transport, fiind obligat sa plateasca serviciile
prestate de noua regie, avea insa drept de control prin instituirea
unui comisar al guvernului. Cea mai importantd problema care se
putea rezolva prin adoptarea noii legi era, in viziunea lui
Madgearu, intocmirea unui program al lucrdrilor de investitii,

82 Desbaterile parlamentare. Camera. Sedinta dela 14 ianuarie”, in ,,Argus”, an
XIX, nr.4727/16 ianuarie 1929, p.3.

8 Politica fiscald a guvernului in discutia Senatului”, in ,,Argus”, an XIX,
nr.4729/18 ianuarie 1929, p.3.
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extrem de necesare pentru modernizarea transportului pe calea
ferata, principala ramura a transporturilor in Romania interbelica™.

In expunerea de motive la Legea asupra Burselor, Madgearu afirma
ca actul normativ in discutie s-a ndscut ca urmare a necesitatii
adaptarii uzantelor in materie, consfintite de practicd, cu
necesitatea credrii unui cadru adecvat pentru 1Incheiereca
operatiunilor de bursd, precum si cu instituirea unei increderi
depline in tranzactiile care se efectuau. Principala prevedere a legii
era separarea activitatii de bursa in doud ramuri, si anume in ,,burse
de efecte, actiuni si schimb si burse de marfuri”. Aceasta separare
permitea infiintarea unor burse din prima categorie si pe teritoriul
tarii, in centre cu viatd economicad importantd, lucru imposibil pana
la adoptarea legii®>. Marele economist era constient de importanta
pe care o avea institutia bursei intr-o economie moderna si aprecia
cd prin noua lege procesul de formare a capitalului mobiliar era
usurat. El declara ca dupa primul razboi mondial ,,capitalul a fost
redus la neant”, unul dintre motive fiind modul de functionare a
bursei de efecte unde ,,cererilor si efectelor normale se subplantau

cereri si efecte fictive”™.

Pe langa portofoliul industriei si comertului, Virgil Madgearu a
detinut in perioada 11 mai - 15 octombrie 1929 si functia de
ministru ad-interim al comunicatiilor, fapt care i-a permis sa aiba o
viziune de ansamblu asupra legaturilor dintre cele trei sectoare
esentiale ale economiei nationale, a caror dezvoltare a incercat si o
armonizeze. Alaturi de organizarea transportului pe calea ferata,
Madgearu a fost preocupat si de cea a transportului maritim si
fluvial, elaborand si sustindnd in diferite dezbateri un proiect de
lege pentru infiintarea zonelor libere Galati, Braila, Constanta si
Giurgiu. Ministrul sustinea reorganizarea porturilor romanesti in
regim de regie comerciala: ,,Prin acest regim se va creia o organi-

# Regia Autonomi a Ciilor Ferate. Noua organizare a drumului de fer. Expozeul
d-lui ministru V. Madgearu”, in ,,Argus”, an XIX, nr.4815/4 mai 1929, pp.1,3.

85 ,Lege asupra Burselor”, Bucuresti, Editura Curierul Judiciar S.A., 1929, p.51.

8  Nevoia reformarii capitalului mobiliar. Instalarea Comisiei interimare a Bursei
Bucuresti. Cuvantarea d-lui ministru V. Madgearu”, in ,,Argus”, an XIX,
nr.4904/18 august 1929, p.1.
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zatie autonoma a porturilor noastre, gratie careia se vor putea gasi
mai usor mijloacele financiare necesare i se va putea ajunge cu
minimum de mijloace s se realizeze maximum de randament”®’.
Madgearu afirma cad a dorit sd promoveze acest proiect de lege
deoarece, in pofida faptului ca dupa razboi economia romaneasca
se diversificase, traficul comercial in porturi, in special in cele de
la Dunire, scazuse. In completarea acestei legi, ministrul comuni-
catiilor a depus pentru discutarea in Parlament si un proiect de lege
care prevedea construirea canalului Arges-Dunare si electrificarea
liniei ferate intre Bucuresti si Brasov (in august 1929 a fost aprobata

doar a doua propunere)®.

Din octombrie 1929, Virgil Madgearu a intrat intr-o noud etapa a
carierei sale ministeriale, fiind numit ministru de finante, portofoliu
pe care l-a detinut pana la data de 7 iunie 1930 (in perioada 26
octombrie - 14 noiembrie a fost ministru ad-interim). Primele
probleme care s-au ridicat in fata noului ministru au fost cele legate
de alcatuirea bugetului statului pentru anul 1930, reorganizarea
sistemului de impozite si conceperea unui nou tarif vamal. De la
inceput Madgearu a anuntat cd, in alcdtuirea noului buget, trebuia
parasitd traditia copierii bugetelor anterioare, bugetul pe 1930
trebuind sd corespunda ,,necesitdtilor noii organizatii administra-
tive si de reorganizare a ministerelor™®. In expunerea pe care a
facut-o in Parlament la 13 noiembrie 1929, Madgearu a subliniat
faptul ca trebuia acordatd atentie deosebitd constituirii bugetului,
deoarece finantele roméanesti se aflau in primul an dupa stabilizare.
De aceea, era exclusd aplicarea formulei de alcdtuire a bugetelor
din anii anteriori, cand, din cauza fluctuatiilor valutare, de multe
ori nu se reusea sd se cunoascd cuantumul datoriei publice.
Ministrul finantelor considera ca trebuiau efectuate importante
reduceri bugetare, astfel incat a propus cifra de 36 de miliarde 700

87 »Autonomia porturilor si zonelor libere. Expozeul facut de d. ministru Virgil
Madgearu”, in ,,Argus”, an XIX, nr.4822/11 mai 1929, p.7.

88 Argus”, an XIX, nr.4882/24 iulie 1929, p.3.

% D. Virgil Madgearu la Ministerul de Finante. Viitorul buget al Statului”, in
»Argus”, an XIX, nr.4966/29 octombrie 1929, p.3.
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de milioane de lei ca fiind suficientd pentru un buget ,real si

echilibrat”®.

La 13 decembrie 1929 Virgil Madgearu a supus spre adoptare
bugetul pe anul 1930. Ministrul afirma cad bugetul fusese alcatuit in
conformitate cu Legea asupra contabilitdtii publice, pentru prima
datd introducandu-se o demarcatie absolutd intre veniturile si
cheltuielile ordinare, pe de-o parte, si cele extraordinare, pe de alta.
Se reusise realizarea de economii, mai ales prin reducerea numa-
rului functionarilor publici si prin crearea de regii autonome (caile
ferate, posta). De asemenea, erau luate in calcul venituri supli-
mentare, care urmau sa fie Incasate la bugetul statului dupa
modificarea legii contributiilor directe si adoptarea unor legi pe
care ministrul de finante le credea strict necesare, si anume: legea
taxel asupra luxului si asupra cifrei de afaceri, legea asupra taxelor
pe produsele petroliere, legea asupra taxelor pe succesiuni si
donatii’.

Ministrul de finante considera ca fiind absolut necesard adoptarea
de masuri impotriva evaziunii fiscale pentru a se putea trece apoi la
o eventuald reducere a impozitelor. Pentru stoparea evaziunii era
nevoie de pregitirea superioara a functionarilor publici, care tre-
buiau sd cunoasca bine notiunile de bilant, beneficiu comercial si
beneficiu impozabil. Madgearu dorea chiar sa pund la punct un
program prin care inspectorii financiari romani sa facad practicd in
Franta. El combatea cu vehementa incercarea de introducere a unor
noi impozite pentru agriculturd, fiind insa de parere ca trebuiau
supuse impozitarii anumite profesiuni liberale, care se sustrageau
de la plata impozitelor’>. La propunerea lui Madgearu a fost modi-
ficata si Legea contributiunilor directe, in sensul unei mai bune
distributii a sarcinilor fiscale. Prin acest act normativ a fost intro-
dus dosarul fiscal al contribuabilului pentru a se facilita adunarea

% Pregatirea bugetului pe anul 1930. Expunerea d-lui Virgil Madgearu”, in
,»Argus”, an XIX, nr.4979/14 noiembrie 1929, p.1.

,Proectul de buget pe 1930. Expunerea d-lui Virgil Madgearu, ministrul
finantelor”, in ,,Argus”, an XIX, nr.5003/12 decembrie 1929, p.1.

92 Cand vor fi reduse cotele de impunere. Declaratiile d-lui ministru de finante
Virgil Madgearu”, in ,,Argus”, an XIX, nr.4961/16 noiembrie 1929, p.1.
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tuturor elementelor care serveau drept baza la stabilirea venitului
impozabil.

Virgil Madgearu a promovat ideea adoptarii unui nou tarif vamal,
care sd-1 ajute pe producdtorii romani, mai ales pe cei din domeniul
agriculturii, sa-si exporte produsele, in conditiile in care piata
internd era incapabila sd le absoarbda pe toate 1n conditii de
rentabilitate. Initiativele sale in acest domeniu nu au adus insa
rezultatele asteptate, mai ales din cauza conjuncturii economice
mondiale, majoritatea statelor adoptand 1in perioada crizei
economice regimuri vamale protectioniste: ,,Problema care se pune
inaintea noastrda este sda fortam pietele care voesc a se inchide
pentru produsele roménesti””. Ministrul finantelor dorea
incheierea de conventii comerciale bilaterale cu cat mai multe state
pentru desfacerea produselor romanesti, incepand chiar tratative in
acest sens cu Germania, Italia, Ungaria, Austria, [ugoslavia si
Cehoslovacia. In luna februarie 1930, Virgil Madgearu a condus
delegatia Romaéniei la Conferinta vamald internationald de la
Geneva unde a incercat sd explice prin interventiile sale politica pe
care tara noastd o promova in domeniul economic si in cel al
relatiilor economice internationale. Ministrul ardta faptul ca
Romaénia 1s1i micsorase tarifele vamale ,crezand cd va avea
posibilitatea sa-si asigure debuseuri pentru produsele sale agricole
si rentabilitate pentru munca producatorilor agricoli./.../ Trebue
insa sa constatam ca in timpul din urma, mai ales de la lansarea
ideei armistitiului vamal, s-a produs o recrudescentd a protec-
tionismului agrar, care in afard de faptul cd constituie un obstacol
pentru realizarea solidaritdtii economice europene a madrit prin
efectul demoralizarii ce a produs numadrul dificultitilor pentru
adeziunea statelor agricole europene la armistitiul vamal™*.
Interesantd ni se pare a fi opinia lui Madgearu in legaturd cu
amintitul armistitiu vamal, vazut ca punct de plecare pentru
cooperarea economicad europeand. Acest armistitiu trebuia sa duca

%3 Conventia comerciald cu Germania. Importantele declaratii ale d-lui V. Madgearu,
ministrul finantelor”, in ,,Argus”, an XX, nr.5033/23 ianuarie 1930, p.1.

% Romania si armistitiul vamal. Importantele declaratii ale d-lui ministru Virgil
Madgearu”, in ,,Argus”, an XX, nr.5057/21 februarie 1930, p.3.
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la ,,formarea de unititi economice mai mari decat cele delimitate
de frontierele nationale, pentru a se creia si in Europa conditiuni
favorabile dezvoltdrii unei productiuni rationale si posibilitatea
intensificirii schimbului de marfuri”. In viziunea sa ,.evitarea
pauperizarii producdtorilor agricoli europeni, ca si dezechilibrul
social, care se manifestd in unele tari industriale, nu este posibila
decat daca se tinde spre o economie europeand unitard, in care
circulatiunea capitalurilor, a anumitor obiecte si marfuri sa aiba

stabilitatea si libertatea caracteristice unititilor economice™”.

Madgearu a incercat la conferinta de la Geneva sa solidarizeze
pozitiile statelor agrare care sd se prezinte cu un punct de vedere
comun in privinta noii politici vamale pe plan european. Ministrul
roman a prezidat, de altfel, una dintre comisiile de lucru ale
conferintei, putand astfel sd expund pe larg punctul de vedere al
Romaniei. Conferinta s-a incheiat cu un esec pentru statele
europene agrare, deoarece acestea nu au reusit sa schimbe politica
statelor industriale, care incercau pe de-o parte sd-si mareasca
debuseele, dar in acelasi timp doreau, prin mijloace protectioniste,
sd-si dezvolte si propria productie agricola. Principalul castig a fost
faptul cd pe parcursul conferintei, delegatia romana a avut mai
multe contacte cu cele din Ungaria si lugoslavia, fapt care a ajutat
mai tarziu la negocierea conventiilor comerciale cu aceste state.
Virgil Madgearu a participat, ca reprezentat al Romaniei, si la
conferinta statelor agrare de la Varsovia, unde s-a Incercat crearea
unei Federatii agrare a Europei centrale si orientale, la care
trebuiau sa participe aldturi de tara noastra si1 Polonia, Iugoslavia,
Bulgaria, Ungaria, Cehoslovacia, Estonia si Letonia. Ministrul
roman de finante vedea in aceastd colaborare ,,unul din stalpii
Europei viitoare. /.../ Aceastd intelegere nu amenintad interesele nici
unei tari”°. Organizatia nu a fost infiintatd niciodati, lucru
explicabil, de altfel, prin controversele la nivel politic dintre statele
aflate Tn discutie. Virgil Madgearu a fost mult prea increzitor

% Ibidem.

% Colaborarea statelor agrare. Un interview al d-lui ministru Madgearu asupra
Federatiei agrare a FEuropei centrale si orientale”, in ,,Argus”, an XX,
nr.5235/25 septembrie 1930, p.3.
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atunci cand a pus interesele economice mai presus de cele din plan
politic.

Ministrul de finante insista insa atat de mult asupra acestei idei de
colaborare in domeniul agricol pe plan european, deoarece era
constient cad o colaborare fructuoasa in acest domeniu reprezenta
singura solutie pentru iesirea agriculturii romanesti din situatia grea
generata de criza economica mondiald. Madgearu recunostea faptul
cd lucrurile nu evoluasera in planul agriculturii asa cum 1si
propusese guvernul PNT in programul siu, recesiunea de pe plan
mondial ,,stricind toate socotelile si consecintele fiind grave”.
Romania avea, in mai 1930, un excedent de 250 000 de vagoane de
cereale care trebuiau exportate, dar pentru care nu mai exista piata
de desfacere. Scdderea pretului la cerealele romanesti nu era pusa
de ministrul de finante neapdrat pe seama evenimentelor din
economia mondiald, ci mai ales pe seama dezorganizarii interne a
comertului cu cereale. Solutia pe care o preconiza era cea a
infiintarii de silozuri de catre stat, preturile putdnd astfel sa fie
tinute n limite care sd permitd rentabilizarea productiei.

In perioada anilor °20, atunci cand partidul din care ficea parte s-a
aflat in opozitie, Virgil Madgearu s-a afirmat ca unul dintre
ferventii sustinatori ai controlului averilor functionarilor publici, in
numeroase discursuri parlamentare afirmand ca Partidul National
Liberal isi crease o adevaratd retea clientelard in randul acestei
categorii sociale. Consecvent ideilor pe care le promovase de-a
lungul timpului, Madgearu a anuntat in sedinta Senatului din 25
mai 1930 ,reformarea morald a statului”, prin instituirea unui
control sever asupra averilor functionarilor publici. Ministrul
finantelor atragea atentia asupra faptului cd de multe ori numirile
de functionari se facuserad fara sd se tind seama de pregatirea lor,
l1ar 1mobilitatea acestora nu era decat de rdu augur, mai ales in
conditiile in care nu aveau calificarea necesard postului pe care il
ocupau. Virgil Madgearu acuza birocratia din administratia
statului, ,,incetineala, lipsa de constiinciozitate, superficialitatea si
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lipsa de control””’. Controlul averii functionarilor i se parea absolut
necesar, pentru ca acesta era ,,cel mai bun examen care din timp in
timp se poate exercita cu toatd discretiunea si cu toatd preocuparea
de a nu compromite elementele cinstite, pentru a putea ajunge la un
alt grad de moralitate al corpului functionarilor®®. Legea a fost
adoptatda abia in 1932, in timpul celui de-al doilea guvern
national-tardnist condus de Alexandru Vaida-Voevod, din care
Virgil Madgearu facea parte ca ministru al industriei si comertului.
Articolul 1 prevedea ca erau supuse controlului ,,patrimoniile si
succesiunile tuturor acelora care, incepand de la 15 august 1914, au
exercitat sau exercitd in serviciul Statului, judetului, comunei sau
institutiilor publice dependente o functiune sau o insdrcinare de
"% Aplicarea legii nu a condus la rezultatele dorite din
moment ce guvernul liberal, instalat in decembrie 1933, a reluat
aceastd problemd prin vocea ministrului de finante, Victor
Slavescu.

orice natura

In calitate de ministru de finante, Virgil Madgearu a putut sa aplice
in practicd ideile sale in legaturd cu dezvoltarea financiard a
Romanieir. El era adeptul unei politici de imprumuturi externe,
deoarece considera cd situatia economica si financiard a Romaniei
se putea redresa numai cu contributia capitalului strain. La 18 iunie
1930 Madgearu declara cd noua politicd economica a statului
roman, care ii apartinea (subl.ns.), era bazatd pe mecanismul
concesiondrii monopolurilor statului. In acest scop, inca din 7
februarie 1929, a fost infiintata Casa Autonoma a Monopolurilor,
organism ,,destinat a face mijlocirea intre Statul roman si pietele
straine”'®. Guvernul Maniu contractase de pe pietele financiare
internationale un Tmprumut de 300 milioane dolari pentru realiza-
rea stabilizarii monetare. Madgearu afirma ca ,,desi s-a vorbit

7 Revizuirea averii functionarilor publici”, in ,,Argus”, an XX, nr.5131/26 mai
1930, p.1.

% Ibidem, p.3.
% Constantin Hamangiu, op.cit., vol. XX, p.707.

100 Asanarea economica si financiarda a Romaniei. Declaratiile d-lui ministru
Madgearu despre problemele actuale ale economiei romanesti, politica de
imprumuturi externe si tratativele comerciale cu straindtatea”, in ,,Argus”, an
XX, nr.5159/19 iunie 1930, p.5.
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adesea de proecte romane de imprumut, noi n-am cerut nici un
imprumut $i nici nu cerem. Singura noastrd ndzuinta a fost si este
consolidarea definitivd a bugetului si realizarea unui buget
excedent in cel mai scurt timp. Noi ne vom adresa pietelor
capitalului international numai atunci cand, in urma desvoltarei
propriilor noastre surse financiare, vom putea demonstra cd avem
suficiente mijloace pentru a spori cupoanele datoriei publice. Pana
acum, constatdm cu satisfactie cd putem achita cu punctualitate, la
fiecare scadentd, cupoanele datoriei noastre, asa cad increderea
strainatitii fatd de noi creste zi de zi”'*'. Din nefericire, optimismul
afisat de Madgearu a fost infirmat de evenimentele generate in
special de criza economicd mondiald, astfel incat, in anul 1933, el a
fost cel care a trebuit sd reprezinte Romania la negocierile cu
creditorii straini, nelinistiti in legaturd cu capacitatea statului nostru
de a-si indeplini angajamentele de plata a datoriei externe.

In ianuarie 1930, la initiativa ministrului de finante, ingrijorat de
situatia creditului, a avut loc o conferintd la care au participat
reprezentantii marilor banci romanesti, hotarandu-se infiintarea
unui Institut pentru lichidarea creantelor ipotecare. Virgil
Madgearu a prezidat aceasta intalnire si a expus cele trei cauze care
erau in viziunea sa raspunzatoare de ,.criza creditului privat™:
mentinerea dobanzilor la un nivel foarte ridicat la un an de la
stabilizarea monetara; mersul lent al procesului de ,,normalizare a
operatiunilor de credit; situatia critica a debitorilor si a creditorilor
ipotecari din cauza perspectiveil de vinderi pe preturi extrem de
joase a imobilelor celor dintai si dificultatilor de realizare a crean-
telor celor de al doilea”'”. Ministrul de finante dorea si determine
marile banci sd reduca nivelul dobanzilor pe care le practicau (din
toamna anului 1929, ca urmare a unei Intalniri convocate de
Madgearu, marii bancheri au stabilit un plafon al dobanzii de 18 la
sutd), pentru cd astfel s-ar fi reusit nu numai ameliorarea situatiei
lor, ci g1 a situatiel economice a tarii: ,,datoritd persistentei cativa
ani a dobanzilor urcate, comertul, agricultura si industria au intrat

O 1hidem.

102 Pentru insdndtosirea vietii noastre economice” in ,,Argus”, an XX, nr.5037/29

ianuarie 1930, p.1.
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intr-o depresiune care a macinat elemente de pret pentru economia
noastra nationala”'?.

Normalizarea operatiunilor de credit trebuia efectuatd, deoarece nu
mai putea continua situatia de pana atunci, in care Banca Nationala
era singura sursa de creditare a statului si, de la un anumit punct,
,chiar si aproape unica sursda de credit pentru principalele ramuri
economice. Madgearu sustinea si nevoia unei concentrari in
domeniul bancar, deoarece numarul mare de banci mici si mijlocii
era ,,un factor de scumpire a creditului”.

In legaturd cu situatia debitorilor ipotecari Virgil Madgearu era
foarte transant, sustinand ca in nici o situatie nu se putea pune
problema suspendarii executarii acestora, ,,nici chiar in cazuri unde
s-ar putea gasi elemente de dobanzi ipotecare exagerate, cu carac-
ter real camatiresc”'®. Problema insa trebuia rezolvatd, deoarece
era cu totul anormald si se datora, in opinia lui Madgearu,
,Scoaterii aproape complecte din functiune a institutiilor de credit
financiar urban si rural si disparitiunii aproape totale a pietei
interne de scrisuri funciare si urbane, in urma perturbatiunilor
provocate de inflatiune si mai ales de prelungirea politicei de
revalorizare a leului” (promovati de liberali - n.n.)”'. Pentru
reglementarea situatiei debitorilor ipotecari Madgearu a propus
infiintarea unei institutii de credit ,,care sa asiste, sd sistematizeze
si sd TInlesneascd operatiunile de conversiune a datoriilor
ipotecare”. Ca urmare a acestei propuneri, la 9 aprilie 1930 a luat
fiintd Institutul de credit ipotecar tranzitoriu, sub forma unei
societdti anonime pe actiuni cu un capital de 100 milioane lei
(Madgearu a propus initial un capital dublu), subscris de catre
marile banci. Scopul acestui institut era acela de a ,inlesni
debitorilor transformarea creantelor garantate cu ipotecad pe termen
scurt si cu dobandd anormald in creante pe termen lung si cu
dobanzi mai mici”'®.

19 Ibidem.
1% Ibidem.
195 Ibidem.
106 Constantin Hamangiu, op.cit., vol. X VIIL, p.201.
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La 7 iunie 1930, ca urmare a intoarcerii in tard a regelui Carol al
II-lea, guvernul Maniu si-a depus demisia, considerand aceasta ca
fiind o chestiune de onoare, in conditiile in care, la venirea sa la
putere in noiembrie 1928, depusese juramantul de credintd fata de
regele Mihai, minor la acea data, dar care era asistat de un Consiliu
de regentd. In aceste conditii, s-a format un guvern de tranzitie,
pentru numai cateva zile, din care Virgil Madgearu nu a facut
parte. La 13 tunie 1930 s-a instaurat cel de-al doilea guvern condus
de Iuliu Maniu, in care Madgearu a detinut, din nou, portofoliul
ministerului industriei si comertului. Profesorul avea deja
experienta conducerii acestui minister, astfel incat a reluat unele
dintre problemele care inca nu isi gasisera solutionarea. Ministrul a
continuat sd ridice problema organizarii exportului cerealelor
romanesti, propunand cateva masuri care trebuiau sa fie instituite,
si anume: construirea de magazii speciale pentru depozitarea
cerealelor in gari, micsorarea tarifelor de transport pe calea ferata,
canalizarea transporturilor de cereale din campiile sudice spre
porturile dunarene, folosirea la maximum a capacitatilor de
manipulare din porturile Braila, Galati si Constanta, precum si o
mai buna coordonare intre transporturile pe calea ferata si cele pe
caile fluviale si maritime'”’. Madgearu dorea si fie folosite infor-
matiile furnizate de cétre Institutul National de Export, organism
creat n aprilie 1930 pe langd Ministerul Industriei s1 Comertului.
Ministrul afirma cé ,,productiunea trebue sa se dirijeze de comert si
nu comertul de productiune” si tocmai pentru a fi posibila aceasta
orientare fusese creat institutul amintit, Virgil Madgearu fiind
adeptul unui comert bazat pe contactul zilnic cu toate pietele ,,prin
informatiuni directe si imediate”'.

In intervalul 10 octombrie 1930 - 4 aprilie 1931, Virgil Madgearu a
ocupat postul de ministru al agriculturii si domeniilor, in cadrul
celui de-al doilea guvern condus de Gheorghe Gh. Mironescu.
Problemele acestui departament nu-i erau nici pe departe striine,

107" Organizarea exportului de cereale. Declaratiile d-lui V. Madgearu, ministrul
industriei si comertului”, in ,,Argus”, an XX, nr.5175/17 tulie 1930, p.3.

108 Constituirea consiliului Institutului National de Export. Cuvantarea d-lui
ministru V. Madgearu”, in ,,Argus”, an XX, nr.5211/28 august 1930.
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Madgearu fiind cel care reprezentase Romaénia la Conferinta
agricola de la Varsovia cu doar o lund inainte de a fi desemnat
pentru acest post. Spre deosebire de celelalte mandate de ministru,
la industrie si comert si la finante, cand, din cauza complexitatii
problemelor cu care se confrunta economia romaneasca, precum si
din perspectiva experientei sale teoretice, Madgearu a fost nevoit
sd se ocupe de mai multe domenii, de data aceasta economistul si-a
canalizat eforturile doar spre rezolvarea problemelor spinoase cu
care se confrunta agricultura nationald. De la Inceputul mandatului,
ministrul a fost preocupat de elaborarea unei legi de valorificare a
produselor agricole, prin care sd se acorde facilitati producéatorilor
agricoli, greu incercati de criza economicd mondiald, care a avut
puternice repercusiuni asupra agriculturii noastre. Inci din noiem-
brie 1930 a fost instituitd o comisie care a lucrat sub directa
indrumare a lui Madgearu, iar in aprilie 1931 legea a fost pro-
mulgatd. Erau prevazute scutiri de taxe pentru exportul de cereale
si leguminoase, cat si pentru derivatele acestora, aldturi de scutirea
de impozitul asupra cifrei de afaceri la aceleasi categorii de
produse. Pentru vanzarile in targurile organizate se putea percepe o
taxa care nu trebuia sa depaseascd 4 la sutd din valoarea marfii
vandute. Singurele taxe care mai erau admise, aldturi de cele
enuntate deja, erau cele percepute de cdile ferate, de Regia
porturilor si de Casa Autonomd a Drumurilor, pentru transportul
produselor agricole. Prin lege era instituit si regimul de functionare
a morilor si erau infiintate Societatea nationald pentru comertul de
produse agricole si Uniunea exportatorilor de cereale.

In sectorul zootehnic, Madgearu a fost interesat sa puni la punct un
sistem de valorificare mai bund a productiei de lapte si oua,
insistand asupra importantei standardizédrii si in acest domeniu.
Pentru aceasta ministrul agriculturii si domeniilor dorea o mai
mare implicare a Ofictului National al Cooperatiel, ,,mai ales ca in
criza actuald este o datorie imperioasd a cooperatiel sd patrunda
adanc in domeniul productier agricole si sd inlesneascad cresterea
acelor produse care, ca oudle si laptele, pot sd aducd o compensatie
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pentru agricultori fati de preturile scizute ale cerealelor”'”. Pentru
ca mica proprietate tdraneasca sd fie rentabild, Virgil Madgearu
milita pentru intensificarea cresterii animalelor: ,,se impune sa
zootehnicizdm agricultura noastrd pentru a o adapta repartitiei
solului nostru”'"°. Acest efort trebuia insi coordonat astfel incat in
programul elaborat de Ministerul Agriculturii si Domeniilor,
oficiul amintit era cel care trebuia sd supravegheze calitatea
animalelor si pasarilor cumparate de gospodariile taranesti.
Propaganda in favoarea zootehniei urma sa fie facutd de catre
Institutul National Zootehnic, iar corpul medicilor veterinari
trebuia sporit, pentru a se putea avea sub control starea de sdnatate
a animalelor.

La sfarsitul lunii decembrie 1930 a avut loc prima conferinta a
graului, serie de manifestdri initiatd de Virgil Madgearu, avand
drept scop gasirea de solutii pentru scoaterea din criza a agriculturii
romanesti. Conferinta, care s-a desfasurat in prezenta regelui Carol
al Il-lea, a fost un nou prilej pentru ministrul agriculturii de a-si
expune ideile in legaturd cu caile de dezvoltare a acestui sector
primordial al economiei romanesti. Adept al gospodariei taranesti,
el sustinea cd in conditiile schimbarii structurii proprietatii funciare
,productiunea cerealelor nu poate da rezultate optime in cultura
micd./.../ Noi am rdmas cu organizarea gospodariei cerealiste
dinainte de razboi, care nu mai corespunde structurii proprietatii si
exploatarilor agricole”''’. In aceste conditii, ministrul credea ca
randamentul maxim poate fi obtinut de gospodaria tardneasca doar
dacd se concentra asupra cresterii vitelor si industrializarii
produselor animale.

Virgil Madgearu dorea sa indrepte agricultura romaneasca ,,spre
ceea ce se cere pe piatd si ceea ce putem produce mai bine. /.../ La
noi productia la hectar este atat de scazutd, incat prin imbunatatiri

199 Valorificarea laptelui si oudlor prin cooperatie”, in , Argus”, an XX,

nr.5305/15 decembrie 1930, p.3.

,Un miliard pentru stimularea cresterii vitelor. Programul guvernului expus de
d. Virgil Madgearu, ministrul agriculturii”, in ,,Argus”, an XXI, nr.5365/4
martie 1931, p.1.

i ,Conferinta graului”, in ,,Argus”, an XX, nr.5311/22 decembrie 1930, p.1.
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tehnice si prin distribuirea de seminte selectionate, prin organizarea
lucrarilor agricole in general, in cinci ani de zile putem ridica cifra
productiei agricole, astfel incat, dacd preturile scazute de astizi se
vor mentine, vom putea sd acoperim cea mai mare parte din
deficitul provocat prin sciderea preturilor”''*.

O problema care se ridica in fata ministrulut Madgearu era cea a
stadiului mecanizarii agriculturii. El nu era adeptul mecanizarii
generale a acestei ramuri, deoarece astfel s-ar fi marit productia si
nu ar fi existat suficiente piete de desfacere (cu aceastd problema
se confrunta deja agricultura romaneascd, asa cum am amintit
anterior): ,,De aceia orientarea care se impune este mecanizarea
rationalad si progresiva a agriculturii noastre. Sa se favorizeze in
primul rand mecanizarea agriculturii mari si mijlocii. Sa se
organizeze inzestrarea individuald cu un minimum de masini §i
unelte a micilor cultivatori si sd se ajute ca acestia sa foloseasca
motocultura, masinile de semédnat etc., prin statiuni de masini sau

prin asociatii cooperative de masini”'"’.

Pentru modernizarea agriculturii era nevoie insd de un capital care
nu putuse fi acordat de cétre societatile civile de credit funciar rural
si de credit agricol infiintate in baza legii din 20 august 1929. De
aceea, la 18 martie 1931 a fost infiintatd Societatea de credit
agricol ipotecar al Romaniei, cu un capital de 330 milioane lei aur,
din care statul roman a contribuit cu 170 milioane lei aur, restul
fiind capital strain. Nici prin infiintarea acestei noi institutii nu s-a
reusit insd rezolvarea gravelor probleme cu care se confrunta
agricultura romaneasca.

Si in calitate de ministru al agriculturii, Virgil Madgearu a
continuat sd promoveze ideea aplicdrii unui tarif vamal preferential
intre tarile europene. El era deranjat de faptul ca, desi tarile
agricole erau cliente fidele ale statelor europene industrializate,

12 Perspectivele agriculturii romanesti. Expunerea ficuti de d. ministru

Madgearu reprezentantilor presei strdine”, in ,,Argus”, an XXI, nr.5339/1
februarie 1931, p.1.

,Orientarea agriculturii roménesti. Conferinta d-lui ministru Madgearu la Asociatia
inginerilor agronomi”, in ,,Argus”, an XXI, nr.5356/21 februarie 1931, p.3.
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acestea din urma preferau sd cumpere cereale de peste ocean si, in
acelasi timp, incercau sa-si dezvolte propriul sector agricol.

Virgil Madearu nu a facut parte din guvernul de uniune nationala
condus de Nicolae lorga si nici din primul guvern national-taranist
condus de Alexandru Vaida-Voevod. Dar chiar si in acest interval,
aprilie 1931 - august 1932, Madgearu s-a dovedit a fi in continuare
o personalitate activa pe scena politica romaneasca, luand atitudine
fata de politica economicd promovata de guvernul lorga, de la tri-
buna Parlamentului sau prin diverse conferinte. Astfel, profesorul a
continuat sd-si promoveze ideile in legdtura cu rezolvarea crizei
economice §i in special a crizei agrare pe care o traversa Romania.
Madgearu era de parere ca, timp de un an, in perioada guvernarii
lui Nicolae lorga, a lipsit orice politicd economica, fapt care a
condus la agravarea crizei. El combatea totodatd si ideea, promo-
vatd de guvernanti, de a refuza plata cuponului datoriei externe.
Multi dintre contemporani erau de parere cd numai asa se putea
produce iesirea din criza economicd, dar Madgearu afirma ca
aceasti cale ,.trebuie si fie pentru Stat cel din urma refugiu”''*.

In primavara anului 1932 André Tardieu, primul-ministru al
Frantei, a lansat un plan de reabilitare economicd a statelor
dundrene, greu incercate de criza economicd. Prin acest plan era
vizatd mai ales reabilitarea situatiei economice din Austria si
Ungaria, state vecine Germaniei in care revizionismul era in
ascensiune. Franta nu era la prima tentativa de a-si spori influenta
in Europa centrald, la inceputul anilor *20 tot din initiativa ei fiind
lansat un plan al unei Confederatii danubiene. Virgil Madgearu a
salutat planul Tardieu, chiar daca acesta a fost lansat la doi ani
dupa propunerea sa privind instituirea unor tarife vamale prefe-
rentiale pentru statele agrare europene. Omul politic roman opina
insd cd, pentru a putea fi pus in practicd noul proiect , era necesar
acordul tuturor marilor puteri europene, inclusiv Germania si Italia.
Madgearu is1 exprima dezacordul cu situatia privilegiatd care era
acordatd prin acest plan Ungariei, Austriei si Cehoslovaciei,

14" Declaratiile d-lui V. Madgearu despre criza economica si solutiile pentru
deslegarea ei”, in ,,Argus”, an XXII, nr.5728/19 mai 1932, p.3.
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celelalte doua state dunarene, respectiv lugoslavia si Roméania fiind
defavorizate: ,,Sub un regim preferential danubian, Cehoslovacia,
Austria si chiar Ungaria au perspectiva de a spori exportul de
marfuri industriale. Indeosebi Romania si Iugoslavia vor fi
constranse a gasi debuseu pentru excedentele productiunii lor in
afarda de blocul danubian. Pozitia cea mai defavorabila este a
Romaniei: 90 la sutd din exportul de cereale si 75 la sutd din

produsele petrolifere merg in alte tari decat ale blocului”'"”.

La 11 august 1932, Virgil Madgearu s-a reintors in guvern in
calitate de ministru al industriei si comertului, functie pe care a
ocupat-o pana la 17 octombrie acelasi an. La instalarea sa,
Madgearu a prezentat un program axat pe cinci puncte principale,
s anume: revizuirea problemei regimului minier i a avutiel
statului, reexaminarea protectiei industriei nationale, problema
tarifelor de transport si a combustibilului, controlul preturilor si
tarifele vamale preferentiale. Ministrul a expus la nivel general
obiectivele pe care le urmarea, dar timpul scurt pe care I-a petrecut
la conducerea acestui departament, precum si situatia generald de
crizd nu i-au permis sd-si indeplineascd obiectivele anuntate.

In 1932, Charles Rist, consilierul tehnic strdin pe langd Banca
Nationald a Romaniei, a dat publicitatii un raport, deloc magulitor,
privind finantele publice ale statului roman, Virgil Madgearu fiind
ministrul care a raspuns din partea guvernului la acest raport. Desi
a acceptat critica adusa de economistul francez, Madgearu sustinea
ca situatia grea in care se aflau finantele Romaniei era rezultatul
politicii duse de guvernul Iorga in acest domeniu. Madgearu uita
insd faptul cd, timp de aproape trei ani (1928-1931) Partidul
National-Taranesc se aflase la conducerea tarii, in acest interval
fiind contractate imprumuturi externe. Rist afirma ca gasise ,,un
haos 1n contabilitatea noastra publica, o imposibilitate de a stabili o
cifrd exactd 1n orice privintd” si cd, dacad s-ar fi aplicat regulile
prevazute in planul de stabilizare si in legea contabilitatii, nu ar fi
existat deficite. Ministrul roman recunostea ca, in 1931, la plecarea

5" Roménia fatdi de planul Tardieu. Conferinta d-lui Virgil Madgearu”, in

»Argus”, an XXII, nr.5699/10 aprilie 1932, p.3.
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de la guvernare, exista un deficit de 2,639 miliarde lei, dar afirma
ca acesta a fost marit de guvernul care i-a succedat, ajungdndu-se
la un deficit total de 4,640 miliarde lei. Madgearu combatea si
constatarea conform careia infiintarea regiilor autonome, al carei
promotor principal a fost, a condus la sporirea cheltuielilor si la
,.imprastierea veniturilor statului, ficandu-se investitiuni care n-au
fost utile”' .

Din 20 octombrie 1932 pana la 9 noiembrie 1933, Virgil Madgearu
a fost ministrul de finante al Romaniei in doud guverne ale PNT,
conduse de Iuliu Maniu, respectiv Alexandru Vaida-Voevod. In
discursul tinut la instalarea sa in functie, Madgearu a tinut sa
sublinieze ca perioada pe care o traversa Romania era dintre cele
mai grele, criza economica ajungand la apogeu: ,,Astdazi — constient
de sarcina pe care o iau asupra mea — sunt convins cd nu suntem la
sfarsitul crizei si n-am decat o singurd speranta, de a iesi din haosul
in care ne gasim”''’. Virgil Madgearu preconiza ca politica
financiara a statului sa se bazeze pe sporirea veniturilor, dar nu prin
imprumuturi si impozite, ci prin micsorarea cheltuielilor si prin mai
buna administrare a bunurilor sale: ,,Intentionez sd lucrez pentru
restaurarea financiard a tarii cu pdastrarea prin toate mijloacele a
stabilizarii monedei nationale. Cei ce vor incerca sd speculeze
asupra leulut se vor lovi de masurile Bancii Nationale, care dispune
de toate mijloacele pentru a apara leul; iar cei care vor incerca prin
presd sau altminteri s lupte impotriva monetei nationale vor face
cunostinta cu rigorile legii alarmismului financiar™''®.

Din nefericire, Madgearu nu a putut sa respecte principiile pe care
le enuntase cu ocazia instalirii sale. Inca din noiembrie, la discu-
tarea bugetului pe anul 1933, ministrul a anuntat ca trebuiau facute
economii, lucru care nu se putea infaptui decat prin reducerea
aparatului functionarilor publici 1 prin micsorarea salariilor aces-

16 Politica economica si financiara a guvernului. Expunerea d-lui ministru Virgil

Madgearu”, in ,,Argus”, an XXII, nr.5812/27 august 1932, p.3.

17" Stabilizarea leului raméne neclintitd”, in »Argus”, an XXII, nr.5861/23
octombrie 1932, p.3.

"8 1hidem.
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tora (masurd care a fost luatd in februarie 1933, salariile tuturor
categoriilor de functionari scdzand intre 7 si 9 la sutd). De
asemenea, trebuia reorganizat serviciul de Incasare a impozitelor
(ceea ce a condus 1n final la sporirea acestora) si totodata rezolvat
deficitul Casei Centrale de Pensiuni.

Situatia financiard a Romaéniei era insd atat de grava incat a fost
necesard inceperea negocierilor cu creditorii strdini pentru reesalo-
narea datoriilor. Madgearu a condus aceste negocieri incd inainte
de a ocupa fotoliul de ministru al finantelor. Astfel, la inceputul
lunii octombrie 1932 a intreprins o calatorie la Paris si Londra
pentru a negocia cu creditorii strdini trei puncte: ,,0 suspendare a
amortismentelor cel putin pand la data cand ele sunt asigurate; o
reducere a dobanzilor cuponului datoriei noastre externe; o
revizuire a tuturor acordurilor prin care s-a facut revalorizarea
obligatiunilor roménesti — dinainte si dupa razboi — revalorizare
care s-a facut la paritatea aur”. Madgearu atrdgea atentia ca ,,vom
ajunge la control strdin dacd vom continua in tard o propaganda
pentru inflatie, pentru neplata cuponului extern si daca vom tolera
defetismul fiscal”'"”.

In iunie 1933, a avut loc la Bucuresti o conferinti a statelor agrare
din centrul si estul Europei. Virgil Madgearu a condus delegatia
Romaniei si a expus pozitia tarii noastre fata de situatia de criza din
economia mondiald. Pentru remedierea situatiei economice din
statele prezente la lucrdrile conferintei (Bulgaria, Cehoslovacia,
Iugoslavia, Polonia, Romania si Ungaria), Madgearu cerea in
primul rand anularea datoriilor de rdzboi pe care toate aceste tari le
aveau fie in calitate de succesoare ale Austro-Ungariei (cazul
Romaniei, Cehoslovaciei, Poloniei si Tugoslaviei), fie in calitate de
invinse (cazul Ungariei s1 Bulgariei): ,,Trebuie sd afirmam cu tarie
necesitatea absolutd a anularii imediate a datoriilor de razboi, care
s-au dovedit a constitui un factor de permanent dezechilibru in
balanta platilor si un ferment de neliniste si framantare politica a
carui indepartare este indispensabild pentru restabilirea

9 Vom ajunge la control strain daci vom continua propaganda pentru inflatie.

Declaratiile d-lui ministru Madgearu”, in ,,Argus”, an XXII, nr.5850/10
octombrie 1932, p.3.
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increderii”'*. O alta conditie a normalizirii situatiei economice din
zona era ,restaurarea creditului. Aceasta nu se poate realiza insa
fara si se reconstruiascd etalonul aur international. /.../ In genere,
noua asezare monetard este conditionatd de inlaturarea restrictiu-
nilor comertului cu devize, cel putin in ce priveste tranzactiunile de
marfuri. Aceasta presupune insa echilibrarea bugetului si asigura-
rea rezistentei complecte impotriva tendintelor inflationiste”'*'.
Ministrul roman de finante pleda in continuare pentru introducerea
unor tarife vamale preferentiale si pentru inldturarea barierelor
comerciale. Madgearu atrdgea atentia ca, dacd situatia de pana
atunci a statelor agrare europene s-ar fi prelungit, era posibild o
depreciere masiva a monedelor acestora si, in consecintd, ar fi fost
nevoie de noi stabilizari monetare. El a reluat in expunerea sa
problema infiintarii unui fond monetar international, proiect care
fusese elaborat cu cativa ani nainte, la conferinta de la Stresa.
Madgearu amenda proiectul initial afirmand cd ,,procurarea
mijloacelor necesare pentru restaurarea monetard nu trebuie sa
astepte momentul realizarii echilibrului financiar in fiecare tara, ci
trebuie sa insoteascd inceputurile actiunii de asanare financiara”'*.
Statele participante au convenit sd prezinte o pozitie comund la
Conferinta economica si financiard care urma sa se desfdsoare la
Londra tot in tunie 1933.

La aceastd conferintd Virgil Madgearu a fost desemnat sd prezinte
situatia statelor agrare din centrul si estul Europei. Ministrul romén a
reluat problemele dezbatute si la Bucuresti, aducand in discutie modul
in care va putea fi restabilit etalonul aur, in conditiile in care ,,0 buna
parte din tdrile care sunt centre financiare mondiale (este vorba de
Statele Unite si Marea Britanie — n.n.) au suspendat etalonul aur si
deci /.../ trebuie neapdrat discutat care vor fi noile paritati ale acestor
monede si care vor trebui s fie parititile monedelor celorlalte tari”'*.

120° Deschiderea Conferintei statelor agrare”, in ,,Argus”, an XXIII, nr.6054/7
iunie 1933, p.3.

21 1bidem.
22 Ibidem.

123 Conferinta de la Londra. Propunerile blocului agrar prezentate de d. ministru
V. Madgearu”, in ,,Argus”, an XXIII, nr.6056/21 iunie 1933, p.5.
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De asemenea, Madgearu a cerut ca, in conformitate cu hotararile
conferintei de la Bucuresti, s se asigure posibilitatea statelor agrare
debitoare de a-si achita datoriile prin livrari de marfuri si servicii.
Restituirea datoriilor externe ale acestor state trebuia sa fie facuta
numai dupd examinarea prealabild a capacitatii lor de plata, operatiune
care trebuia sd aibd in vedere, in principal, scaderea preturilor la
principalele produse de export ale tarilor debitoare. Virgil Madgearu a
cerut si studierea chestiunilor specifice legate de organizarea si
functionarea bancilor centrale din statele pe care le reprezenta ,,cu
scopul de a le da supletea disparuta, si anume: a) rezerva monetara; b)
procentul de acoperire; ¢) intarirea stocului metalic; d) reglementarea
scontului portofoliului si al warantelor”'?*,

La 23 iunie 1933, Virgil Madgearu a luat din nou cuvantul in cadrul
conferintei, de aceastd datd prezentand strict situatia Romaniei.
Ministrul roman arata cd tara se afla in impas, valoarea totald a
productiei scazand de la 167 miliarde lei Tn 1929, la 87 miliarde lei
in 1931, iar venitul national de la 185 miliarde lei la 90 miliarde lei
in acelasi interval. Aceste fenomene au condus, cum era si normal, la
scdderea veniturilor statului, cireia i-a corespuns o comprimare ge-
nerald a bugetului (in domeniul salarizarii functionarilor publici
aceastd comprimare a insemnat o tripla reducere a salariilor, mer-
gandu-se pana la 50 la sutd). Ministrul de finante recunostea ca, in
anul 1932, datoria publicd ajunsese sa reprezinte 20,6 la sutd din
bugetul ordinar si 27 la sutd din totalul incasarilor efective ale
statului, proportie calificatd ca fiind ,,catastrofala”'*’. El arita ci,
desi Romania isi indeplinise toate angajamentele si fusese printre
ultimele tari care au introdus controlul comertului cu devize si al
importului, nu reusise sd mentind cursul rentelor sale pe pietele
strdine, ci dimpotrivd, se ajunsese la ,,0 dublare a veniturilor
detindtorilor de rentd”. Prin negocierile purtate pand in acel moment
statul roman nu obtinuse decat ,,0 suspendare temporara si partiald a
serviciului amortizarii pentru datoria sa publicd, reprezentand o
scadere care s-a dovedit cu totul insuficientd, atat din punct de

124 Ibidem.

125 Greaua situatie financiara si economica a Romaniei. Expozeul d-lui ministru
Virgil Madgearu la Londra”, in ,,Argus”, an XXIII, nr.6059/24 iunie 1933, p.5.
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vedere al necesitatilor bugetare, cat si din punct de vedere al
posibilitatilor de transfer”'*. Ministrul roman de finante urmarea sa
determine adoptarea in cadrul conferintei a unor principii care sa
stabileasca faptul ca, fie si numai ,,aranjamentele temporare (de plata
a datoriei externe — n.n.) trebuie sa tind seama de capacitatea de plata
si de transfer, precum si de scaderea preturilor principalelor produse
de export”. In acest sens, el arita ci Romania trebuia sa livreze in
contul datoriei o cantitate de doua ori mai mare de grau, de patru ori
mai mare de porumb si de trei ori mai mare de produse petroliere

fata de anul 1928, pentru acoperirea datoriilor sale'*’.

Propunerile lui Virgil Madgearu au fost doar auzite, nu si ascultate,
astfel incat situatia financiard a Romaniei a continuat sa se inrauta-
teasca, ceea ce a condus, in august 1933, la suspendarea transfe-
rului platilor in strainatate. Ministrul de finante s-a vazut nevoit sa
explice cd aceasta era singura masurd posibild pe care o putea lua
statul roman, fiind total impotriva moratoriului platilor pe care il
cereau liberalii: ,,dacd masura de suspendare a transferului poate fi
justificatd prin imprejurdri urgente de fortd majord, masura
suspendarii unilaterale a platilor, atata timp cat ramane deschisa
calea negociatiunilor cu creditorii, este condamnabild din toate
punctele de vedere”'*®. Un acord cu creditorii striini a fost incheiat
abia la sfarsitul lunii octombrie 1933, Madgearu obtinand insa
numai promisiunea unor noi negocieri si o reesalonare a plétilor.
Chestiunea a ramas a fi lamuritd de catre guvernul liberal care a
venit la conducerea Romaniei dupa alegerile din noiembrie 1933.

Virgil Madgearu nu a mai jucat un rol asa de activ pe scena politica
dupa plecarea de la guvernare a PNT. El a continuat sd facad parte
din Parlament, dar dupa experienta guvernamentald s-a dedicat mai
ales catedrei de la Academia de Inalte Studii Comerciale si
Industriale si redactarii diverselor lucrari economice.

126 1bidem.
27 Ibidem.

128 D. Virgil Madgearu despre suspendarea transferului. Cum explici ministrul
de finante masura luatd. Raspuns la criticile opozitiei” in ,,Argus”, an XXIII,
nr.6107/19 august 1933, p.3.
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VII. Personalitatea lui Virgil Madgearu

Personalitatea lui Virgil Madgearu este foarte greu de cuprins in
paginile unui studiu, cu atdt mai mult cu cat, pentru schitarea ei,
nu putem folosi decat opera sa si scrierile contemporanilor,
nebeneficiind din nefericire de un volum memorialistic. La 115
ani de la nasterea sa, profesorul si economistul Virgil Madgearu
poate fi evocat si apreciat dincolo de pasiuni politice sau interese
de moment.

Madgearu, asa cum este infétisat de cei care l-au cunoscut, era un
perfectionist, un spirit democrat, animat, mai presus de toate, de
patriotism. El a reusit sd se remarce de la inceputul perioadei
interbelice 1n peisajul politicii romanesti, prin seria de discursuri
parlamentare in care cerea reformarea politicii economice duse de
Partidul National-Liberal si prin apelul la asumarea responsa-
bilitatii actelor oamenilor politici. Datoritd pregatirii sale teore-
tice deosebite, Madgearu a devenit factorul principal in elabo-
rarea doctrinei economice a Partidului National-Taranesc, nu de
putine ori adversarii politici sustinand ca era un adevdrat ,,dicta-
tor” pe acest plan.

Numeroase evocari ale fostilor studenti 1l 1infatiseazd pe
Madgearu in postura de profesor exigent, dar corect, la ale carui
cursuri $i seminarii era o onoare sd fii acceptat. Exigenta sa este
confirmata fie si numai parcurgand lista bibliografica indicata a fi
citita de participantii la seminarul de economie agrard. Se
regdsesc pe aceastd listd nu doar marii autori occidentali, a caror
operd era cunoscuta si studiatd incd din primii ani de facultate, ci
chiar si autori sovietici, profesorul Madgearu considerand ca
toate punctele de vedere trebuiau cunoscute pentru a se ajunge la
concluzii juste.

[atd modul in care il descrie un fost student pe Virgil Madgearu:
.»-.. om al scolii se distingea de indatd prin rigoare, metoda si
informare, fiind punctualitatea intruchipata, intrand la curs exact
la ora anuntatd in program. Nu-si Tngdduia sd absenteze de la
curs, indiferent de natura multiplelor sale preocupari, de urgenta
altor activitdti in inaltele sale functiuni; la ora programata
deschidea incet usa amfiteatrului si urca linistit, mai intotdeauna
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senin, la catedra, rostindu-si de cele mai multe ori liber — fara a
citi — lectia”'®. Madgearu a incercat si-si ajute fostii studenti si
dupa ce acestia isi terminaserad studiile universitare, fiind intaiul
ministru de finante care a initiat angajarea tinerilor specialisti in
minister, pe baza unui concurs, metodd preluatd apoi si de
succesorii sai.

Virgil Madgearu credea sincer in sentimentul patriotic si nu
intelegea atitudinea unora dintre oamenii politici care, pentru a
ajunge mai usor la putere, 11 defdimau In exterior pe unii sau altii
dintre guvernanti. Un bun exemplu ni se pare a fi apelul pe care
Madgearu 1-a facut catre intreaga opinie publicd in vara anului
1933, in momentul in care se punea problema tratativelor cu
creditorii strdini: ,,... in acest ultim ceas, cel putin in chestiuni de
ordin extern — si negociatiunile financiare cu creditorii intrd in
aceastd categorie — avem datoria sa facem front comun cel putin
pand la terminarea negociatiunilor, dupa care au tot dreptul
(opinia publica si partidele politice — n.n.) si intreaga libertate sa
exercite intreaga lor critica”'*’.

Profesorul Madgearu a fost o personalitate consecventd si ferma
in apararea ideilor sale. Cel mai bun exemplu este atitudinea sa
fata de ascensiunea Germaniei pe plan european si fatd de
miscarea legionard pe plan intern. incd de la venirea nazistilor la
putere, Madgearu a avertizat in mod public asupra pericolelor la
care erau expuse statele din centrul si estul Europei, riscul
imediat fiind ca aceste tari sa fie supuse din punct de vedere
economic fatd de Berlin. Marele economist si om politic mergea
si mai departe cu analiza sustindnd ca ,,alienarea independentei
economice o aduce cu sine mai tarziu si pe cea a independentei
politice”"".

129 Gheorghe Radulescu, ,,Profesorul Virgil N. Madgearu”, in ,,Profesorul
Virgil Madgearu. Evocdri. Studii”, Bucuresti, Editura Academiei, 1987,
pp.33-34.

,D. Virgil Madgearu despre suspendarea transferului”, in ,,Argus”, an XXIII,
nr.6107/19 august 1933, p.3.

31 Gheorghe Radulescu, op.cit. p.43.
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Fatd de actiunile legionarilor, Virgil Madgearu a fost de la
inceput intransigent, netolerand astfel de manifestari nici in viata
politica si nici in mediul academic. Atitudinea sa i-a facut pe
adeptii miscarii legionare sd-1 condamne la moarte la congresul
tinut la Targu Mures in anul 1936, atunci cand numele lui Virgil
Madgearu a fost Inscris pe asa-numitele ,,liste ale mortii” aldturi
de cele ale altor mari personalititi ale timpului. Madgearu s-a
aratat prea putin impresionat de acest fapt, continuand sa prezinte
pericolele la care era expusd democratia romaneasca interbelica.
Din nefericire insd, legionarii si-au dus la indeplinire amenin-
tarile, asasinandu-1 pe Virgil Madgearu la 27 noiembrie 1940',

La doi ani de la moartea marelui economist si profesor a fost
infiintat un institut de cercetdri economice care-1 purta numele si
care is1 propunea sa studieze ,,fenomenele economice” dupa
metoda lui Virgil Madgearu, in special prin ,,a) alcatuirea unei
serii de monografii economice si cercetdari conjuncturale; b)
cercetdri privind evolutia gandirii economice romanesti si
influenta ei asupra politicii economice; c¢) intocmirea unei
bibliografii analitice a economistilor romani”. Totodatd, se dorea
si cercetarea operei lui Madgearu ,,in cadrul stiintei economice si
al economiei romanesti”'”. Evenimentele prin care a trecut
Romania nu au permis, din pacate, ca acest institut sa 1isi
desfasoare activitatea in conditiile stabilite. Abia la sfarsitul
anilor 60 au Inceput sa apard studii si lucrari despre opera lui
Madgearu, privitd din perspectivd marxista insa.

In timpul vietii, Virgil Madgearu nu a fost nominalizat pentru
admiterea 1n randurile Academiei Romane. Eroarea a fost indrep-
tatd in 1990 cand, in sfarsit, dupa o jumatate de secol, i-au fost
recunoscute meritele s1 a fost ales membru post-mortem al
Academiei.

132 Pentru detalii privind moartea lui Virgil Madgearu vezi lucrarea ”Asasinatele
de la Jilava..., Snagov si Strejnicul, 26-27 noiembrie 19407, Bucuresti, Editura
Scripta, 1992.

133 Statutele Asociatiei Institutului de Cercetari Economice ,,Profesor Virgil N.
Madgearu”, in ,,Analele Economice si Statistice”, an XXVII, nr.5-6/1944,
p.226.
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Desi viata 1-a fost nemeritat de scurtd si s-a sfarsit tragic,
profesorul, ganditorul, tehnocratul Virgil Madgearu a fost
apreciat, ba chiar inalt apreciat, inclusiv de personalitati strdine:
,Madgearu era un om de adevarata valoare, si competenta sa putea
sa fie invidiata de multi ministri de finante din alte tari”'**.

Desfasurandu-si activitatea de-a lungul uneia dintre cele mai con-
sistente, interesante si zbuciumate perioade din istoria Romaniei,
Virgil Madgearu a avut sansa de a participa activ la construirea
statului national unitar roman, atdt de la catedra Academiei de
Inalte Studii Comerciale si Industriale, cit si de pe bancile
Parlamentului sau din fotoliul ministerial, si tocmai de aceea
descrierea, chiar si succintd, a personalitatii sale este o incercare
dificild. Asadar, ramane inca destul de mult de facut in directia
valorificarii operei economistului si profesorului Madgearu, ceea
ce va f1 exclusiv in profitul nostru si al generatiilor urmatoare.

134 Charles Rist, ,,Memoires” in Revue d’Economie Politique, Paris, nr.65/1955,
p.1016.
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