
 

  
  
  
  
Banca Na ional  a României 

 
 
 
 
 

 
 
 

RReessttiittuuttiioo  
 
 

 

 
 
 

 
 

nr.                                    octombrie 200    

 



 

Cuvânt înainte 

 Dup  anul 990, Banca Na ional  a României i-a 
reluat ac iunile fire ti în peisajul economic i cultural 
românesc, acordând importan a cuvenit  
preocup rilor tradi ionale pentru promovarea 
valorilor tiin ifice na ionale. Ini iativele recente ale 
b ncii centrale în aceast  direc ie au condus la ideea 
alc tuirii monografiilor unora dintre cei mai 
reprezentativi economi ti români din perioada 
modern  i contemporan . 

 Istoria unei tiin e este f cut  de marile 
personalit i care i-au marcat traiectoria, iar teoria i 
practica economic  româneasc  au avut parte de astfel 
de personalit i de anvergur , a c ror oper  rezist  cu 
succes la proba timpului. Ciclul Restitutio este menit 
s  evoce ideile economice, sociale i politice ale 
marilor economi ti ai rii noastre, în contextul epocii 
în care i-au desf urat activitatea. În acest demers, 
efortul de reîmprosp tare a memoriei se va îmbina cu 
preocuparea de a valorifica în mod creator pre ioasa 
zestre pe care ne-au l sat-o ace ti adev ra i corifei ai 
gândirii economice române ti.  

 Ini ierea acestui ciclu reprezint  un nou pas pe care 
Banca Na ional  a României dore te s -l fac  în 



 

direc ia promov rii i sprijinirii dezbaterilor tiin ifice, 
într-un cadru de profund  erudi ie i spirit novator.  

 Sper m c  astfel vom oferi tuturor celor interesa i 
de evolu ia gândirii economice române ti posibilitatea 
de a cunoa te noi fa ete ale operei i biografiei marilor 
no tri economi ti i c , totodat , vom trezi interesul 
unui public cât mai larg pentru studierea i 
reconsiderarea unor contribu ii teoretice i practice 
peste care ar fi nedrept s  se a tearn  uitarea.  

 Lucrarea de fa , care deschide ciclul Restitutio, 
este consacrat  punerii în lumin  a operei teoretice i 
activit ii academicianului Victor Sl vescu, 
personalitate prestigioas  a elitei intelectuale 
române ti din perioada interbelic , a c rui contribu ie 
la dezvoltarea economiei române ti este una dintre 
cele mai importante. 
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În loc de prefa  

 
 La 0 ani de la na terea reputatului economist, politician i 
om de cultur  Victor Sl vescu, Banca Na ional  a României 
încearc  s  redescopere traseul pe care acesta l-a parcurs pe 
t râmul finan elor i b ncilor, al vie ii agricole i industriale a 
României interbelice, aducând în lumin  i tr s turi ale perso-
nalit ii sale, care v desc verticalitate, ambi ie, erudi ie i 
patriotism.  

 Demersul nostru este cu atât mai justificat cu cât Victor 
Sl vescu a fost legat de destinul B ncii Na ionale a României. Ales 
ini ial de Adunarea general  ordinar  a ac ionarilor BNR, în 
936, în func ia de administrator, pe care  nu a putut-o onora ca 

urmare a numirii sale ca pre edinte al Uniunii Generale a In-
dustria ilor din România, Victor Sl vescu a revenit la Banca 
Na ional , ca membru al Consiliului de administra ie în perioada 
945 – 946. “Este pentru mine o mare satisfac ie c  fac parte 

din aceast  institu ie, în care a  dori s -mi termin cariera” – 
astfel î i încheia Victor Sl vescu alocu iunea la numirea ca 
administrator al b ncii de emisiune. 

 Lucrarea de fa  continu  omagiul adus lui Victor Sl vescu în 
cadrul Academiei Române în luna iunie a acestui an i deschide un 
amplu proces de reeditare a celor mai reprezentative lucr ri ale 
reputatului economist, proces în care Banca Na ional  se va 
implica pe deplin, cu toat  d ruirea i considera ia impuse de 
personalitatea i opera unuia dintre promotorii sistemului bancar 
românesc. 

 Astfel în elege Banca Na ional  s  î i exprime recuno tin a fa  
de istoria na ional  i oamenii care au f urit-o, con tient  fiind de 
misiunea sa economic  i cultural  în procesul de consolidare a 
patrimoniului economic i tiin ific na ional. 
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I. Repere biografice 

 N scut în iunie 1891, într-o familie de musceleni din comuna 
Ruc r, Victor Sl vescu este pentru trecutul economic românesc, 
a a cum spunea profesorul Costin Murgescu, “un om de finan e 
devenit istoric al gândirii economice”. 

 Într-adev r, Victor Sl vescu s-a preg tit cu tenacitate pentru 
cariera de economist, preocupat în special de domeniul bancar. 
Dup  ce a urmat primele ase clase secundare la Pite ti i-a 
des vâr it studiile liceale la Liceul Gheorghe Laz r din Bucure ti. 
Înc  din aceast  perioad  audia la Universitatea din Bucure ti 
cursurile unor profesori de excep ie: Titu Maiorescu, Nicolae 
Iorga, George Murnu, Simion Mehedin i, Dimitrie Onciul. Studiile 
universitare le-a început la Paris, dar dup  o scurt  perioad  s-a 
mutat în Germania, la Universit ile din Göttingen i München. 
Preg tirea universitar  i-a încheiat-o prin sus inerea doctoratului 
în 1914, la doar 23 de ani, cu teza “Chestiunea agrar  în România” 
(Die Agrarfrage in Rumänien) la Universitatea din Halle. A ob inut 
astfel titlul de doctor în tiin e economice, sociale i filosofie, cu 
calificativul magna cum laudae. Întors în patrie, în 1915, a devenit 
asistent contabil la Banca Româneasc , edificiul liberal în jurul 
c ruia se va consuma o perioad  îndelungat  a vie ii sale. 

 Dup  intrarea României în primul r zboi mondial, în august 
1916, Victor Sl vescu s-a înrolat ca voluntar i a fost trimis pe 
front. A fost r nit în luptele din Transilvania, dar dup  spitalizare a 
preferat s  se întoarc  la unitatea sa, luând parte la una dintre cele 
mai importante b t lii ale primei conflagra ii mondiale, cea de la 
M r e ti. Experien a r zboiului a reprezentat un moment extrem 
de important pentru formarea sa ca om. În refugiul de la Ia i (din 
Vechiul Regat, sub controlul autorit ilor române mai r m sese 
doar Moldova, dup  ocuparea celorlalte provincii de c tre armata 
german ), Victor Sl vescu a avut ocazia de a-l întâlni pe Dimitrie 
Gusti, care, începând cu 1918, l-a cooptat în cadrul Arhivei pentru 

tiin a i Reforma Social , iar dup  1921 la Institutul Social 
Român. Tot de aceast  perioad  se leag  colaborarea i prietenia sa 
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cu Virgil Madgearu i Ion R ducanu, împreun  cu ace tia punând 
bazele revistei „Independen a economic ”, considerat  publica ie 
de referin  pentru economi tii români din perioada interbelic . În 
pofida unor diferen e de opinii profesionale i de angajare politic  
(Sl vescu era liberal, pe când cei doi prieteni ai s i au f cut parte 
din rândurile Partidului Na ional- r nesc), ace tia au colaborat 
întreaga via , fiind i profesori la Academia de Înalte Studii 
Comerciale i Industriale din Bucure ti. 

 Reluându- i activitatea la Banca Româneasc , întrerupt  de 
primul r zboi mondial, Victor Sl vescu a devenit director în 
aceast  institu ie de credit. Tân rul economist a realizat în aceast  
perioad  seria de studii asupra sectorului bancar, croindu- i drum 
c tre vârfurile sistemului na ional de credit. Anul 1923 l-a adus în 
pozi ia de director la Societatea Na ional  de Credit Industrial. Atât 
în activitatea sa profesional , cât i în cea politic , Victor Sl vescu 
a fost profund influen at de Vintil  Br tianu, ministru de finan e 
între 1924-1926 i prim-ministru între 1927-1928. 

 Bun organizator, Victor Sl vescu a primit i îns rcinarea de a 
reorganiza Direc ia Datoriei Publice din Ministerul de Finan e. L-a 
înso it în calitate de expert pe Nicolae Titulescu, ministru de 
finan e al României între 1920-1921, la negocierile privind 
reglementarea datoriei de r zboi fa  de SUA. Aceste func ii au 
fost completate în timp i de pozi ia de membru în conducerea mai 
multor societ i industriale, culminând cu alegerea sa ca pre edinte 
al Uniunii Generale a Industria ilor din România (UGIR). În plan 
politic, în anul 1933 a fost numit subsecretar de stat la Ministerul 
de Finan e în cadrul Guvernului I.G. Duca, ministru fiind 
Constantin (Dinu) I.C. Br tianu.  

 La scurt timp, Victor Sl vescu a devenit ministru de finan e, 
pozi ie pe care a ocupat-o timp de un an, pân  în 1935. Cariera sa 
ministerial  a continuat, Sl vescu devenind ministru al înzestr rii 
armatei, într-o perioad  foarte instabil  din punct de vedere politic 
(a fost titularul portofoliului acestui minister în ase guverne 
succesive) i în preajma începutului celui de-al doilea r zboi 
mondial. În timpul regimului de autoritate instituit de regele Carol 
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al II-lea, Victor Sl vescu a f cut parte din Directoratul Frontului 
Rena terii Na ionale i din comitetul de conducere al Institutului de 
Cercet ri Sociale.  

 Numele lui Victor Sl vescu este legat i de Banca Na ional  a 
României. Astfel, Adunarea general  ordinar  a ac ionarilor BNR 
l-a ales în anul 1936 în func ia de administrator, pe care nu a 
putut-o onora ca urmare a numirii sale ca pre edinte al UGIR, 
prezentându- i demisia chiar înainte de a activa în banca central . 
Victor Sl vescu a revenit îns  la Banca Na ional , fiind membru al 
Consiliului de administra ie în perioada 1945 – 1946. La intrarea în 
banc , guvernatorul Ion Lapedatu i-a adresat urm toarele cuvinte: 
”Aduce i cu dumneavoastr  o temeinic  preg tire de economist, 
verificat  i consacrat  printr-o mare activitate tiin ific  i literar  
de aproape trei decenii. Mai aduce i, îns , i o vast  experien  din 
activitatea dumneavoastr  din domeniul finan elor private i al 
celor publice. i, în fine, aduce i o putere de munc  de pu ini 
egalat , care de acum înainte va fi pus  în cea mai mare parte în 
serviciul institu iei noastre i prin aceasta în serviciul intereselor 
generale ale rii1”.  

 În anul 1937, profesorul Sl vescu fusese numit vicepre edinte 
al Consiliului Superior Bancar i al Consiliului Superior Economic. 

 Omul de finan e i omul politic Victor Sl vescu a fost, începând 
din 1925, un str lucit profesor la catedra de moned , credit i b nci 
a Academiei de Înalte Studii Comerciale i Industriale din 
Bucure ti, iar dup  asasinarea bunului s u prieten Virgil Madgearu 
a devenit titularul catedrei de economie politic  i economie 
na ional , inând cursuri de economie i finan e i la coala 
Superioar  de R zboi. Personalitate erudit  i generoas , Victor 
Sl vescu a dorit permanent s  împ rt easc  din experien a sa 
profesional  i politic , insuflând genera iilor de studen i înclina ia 
de a valorifica gândirea economic  româneasc  în folosul na iunii.  

                                                      
1 Arhiva BNR, fond Procesele-Verbale ale Consiliului de administra ie, dosar 224, 
f.10-12 
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 Cu sprijinul unor mari personalit i, printre care Nicolae Iorga, 
Victor Sl vescu a devenit în anul 1939 membru titular al 
Academiei Române (era membru corespondent din 1937), notând 
în jurnalul s u personal c  ziua în care a p it în aula Academiei a 
fost cea mai frumoas  din via a sa.  

 În iunie 1950 Victor Sl vescu a fost arestat pentru “activitate 
intens  contra clasei muncitoare”, întemni at la Sighet, f r  a fi 
judecat, împreun  cu majoritatea elitei intelectuale i politice 
române ti, fiind eliberat cinci ani mai târziu.  

 Dup  1955 îl reg sim pe Victor Sl vescu retras din via a pu-
blic , dedicându-se în totalitate cercet rii tiin ifice. A încetat din 
via  la Bucure ti la 24 septembrie 1977, l sând posterit ii, în 
afar  de opera tip rit , înc  22 de lucr ri (aproximativ 80 de 
volume), care au însumat peste 30 000 de pagini dactilografiate. 

 În cele ce urmeaz  vom descrie coordonatele activit ii lui 
Victor Sl vescu din perspectiva operei sale tiin ifice i a expe-
rien ei practice i politice, îns  nu vom neglija nici aspectele legate 
de personalitatea sa, care demonstreaz  caracterul unui 
perfec ionist.  

 Victor Sl vescu i-a început activitatea profesional  înc  din 
timpul primului r zboi mondial, când ara noastr  era prins  în 
vârtejul intereselor occidentale. La sfâr itul primei conflagra ii 
mondiale România era sec tuit  din toate punctele de vedere, 
impunându-se reorganizarea administrativ  i economic  a rii 
prin prisma extinderii geografice. 

 În prima parte a lucr rii sunt prezentate opiniile lui Victor 
Sl vescu în privin a revigor rii agriculturii române ti (domeniu 
tratat i în lucrarea de doctorat), extrem de puternic  la acea vreme, 
dar care în opinia sa nu era valorificat  eficient, propunând în acest 
sens o regândire a spa iului rural prin prisma foloaselor economice 
i culturale.  

 Apoi, vom prezenta p rerea profesorului Sl vescu despre 
coopera ie, în care vedea o solu ie pentru “cei mul i i slabi”.  
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 Unul dintre punctele de referin  ale operei i activit ii lui 
Victor Sl vescu îl constituie consolidarea rolului capitalului 
autohton, din perspectiva rela iei cu cel str in. Impulsionat i de 
doctrina Partidului Na ional Liberal, Victor Sl vescu a promovat o 
orientare a politicii de capitaluri “prin noi în ine”.  

 Preocupat de procentul ridicat al capitalului str in în industria 
româneasc , Victor Sl vescu a fost ini iatorul constituirii unei 
entit i care s  promoveze creditul industrial autohton, ini iativ  
materializat  în 1923; Societatea Na ional  de Credit Industrial (pe 
care a i condus-o) a avut un rol-cheie în dezvoltarea industriei 
române ti.  

 De cert  valoare sunt i sugestiile lui Victor Sl vescu privind 
solu ionarea dificult ilor determinate de criza economic  mondial  
din perioada 1929-1933. 

 Mul i dintre realizatorii de monografii au omis din opera 
academicianului Sl vescu partea care cuprinde activitatea 
desf urat  de acesta în domeniul finan elor i al vie ii bancare. Ne 
propunem, de aceea, s  dezvolt m cu prec dere aceast  latur  a 
activit ii sale, precum i cea de ministeriat, aflat  în strâns  
leg tur  cu problemele financiare i de reglementare bancar . 
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II. Concep ia lui Victor Sl vescu privind dezvoltarea 

economic  a României 

II. . Situa ia economic  a României dup  primul r zboi mondial 

 Primul r zboi mondial a provocat, pe lâng  întregul cortegiu de 
suferin e i distrugeri, schimbarea total  a vie ii sociale, politice i 
economice a României, care i-a modificat dintr-o dat  suprafa a, 
ajungând la sfâr itul anului 1918 la 295 049 km2, fa  de 139 000 
km2 cât avea la intrarea în r zboi. Popula ia a sporit i ea într-o 
m sur  semnificativ : la recens mântul din 1930 erau înregistra i 
18 057 028 locuitori, fa  de  7 160 682 locuitori la recens mântul 
din1912. 

 O dat  cu sfâr itul primei conflagra ii mondiale, România a 
intrat într-o nou  etap  de dezvoltare. Marea Unire, idealul pentru 
care luptaser  mai multe genera ii de români, fusese înf ptuit , îns  
problemele cu care se confruntau factorii de decizie de la Bucure ti 
erau cu mult mai grele decât înainte. Pe plan intern, trebuia 
realizat  unificarea întregii legisla ii i a aparatului de stat. De 
asemenea, era necesar  înf ptuirea reformei agrare i electorale, 
promise înc  din 1917. Pe plan extern, noua configura ie 
geografic  a rii trebuia recunoscut  de c tre toate statele. 

 Economia româneasc  a fost profund afectat  de opera iunile 
militare care s-au desf urat pe teritoriul na ional. Mai mult de 
jum tate din teritoriul Vechiului Regat se aflase sub ocupa ia 
inamicului, cu toate consecin ele pe care le implica acest fapt. Înc  
din perioada neutralit ii (1914-1916) ap ruser  primele semne de 
criz , mai ales dup  ce Imperiul Otoman a decis închiderea 
strâmtorilor Bosfor i Dardanele. În aceste condi ii, România nu a 
mai putut exporta cereale, iar pentru a face fa  nevoilor înzestr rii 
armatei a fost necesar  contractarea mai multor împrumuturi 
interne i externe.  

 Finan ele statului au fost i ele profund afectate. Decizia de-
pozit rii tezaurului na ional la Moscova, probabil cea mai mare 
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gre eal  politic  a lui Ion I.C. Br tianu, a dezechilibrat situa ia 
financiar  precar  a României i a avut efecte psihologice nefaste 
privind pozi ia leului pe plan interna ional. R zboiul a adus nu doar 
degringolad  social  i administrativ , ci i dezechilibrarea 
mecanismului monetar aur, ca urmare a deprecierii profunde a 
banilor i deregl rii schimburilor comerciale. În acela i timp, la 
Bucure ti, ocupan ii au acordat dreptul de emisiune B ncii 
Generale a rii Române ti, banc  cu capital majoritar german, la 
care s-a ad ugat, dup  1918, circula ia rublelor (în Basarabia) i a 
coroanelor austriece (în Transilvania i Bucovina), ceea ce a creat, 
practic, un adev rat haos monetar. România era caracterizat  în 
decembrie 1919 de o circula ie sporit  a biletelor de banc , cu 
1 245 la sut  mai mare fa  de sfâr itul anului 1913, sc derea 
puterii de cump rare a leului fiind una dintre cele mai drastice din 
Europa. 

 Conflagra ia a cauzat o deteriorare a balan ei comerciale a 
României, antrenând deficite bugetare cronice, care rezultau i din 
sistemul fiscal neadaptat2 la condi iile postbelice. Statul a fost 
nevoit s  apeleze la împrumuturi foarte mari de la Banca 
Na ional , care nu aveau contrapartid  în metal pre ios, ceea ce a 
cauzat un ritm intens al infla iei i a f cut ca în 1921 ponderea 
împrumuturilor statului în total circula ie b neasc  s  reprezinte 90 
la sut . La aceasta s-a ad ugat nivelul ridicat al datoriei private în 
str in tate, ceea ce a determinat o depreciere extern  mult peste 
deprecierea intern  a monedei na ionale. Capacitatea de plat  a 
României a fost afectat  i de ajungerea la scaden  a bonurilor de 
tezaur emise de statul român în valut , ceea ce a antrenat costuri 
suplimentare pentru bugetul statului. 

                                                      
2 Un promotor al reformei fiscale în România începutului anilor ’20 a fost Nicolae 
Titulescu, care a sesizat inechitatea impunerii fiscale între clasele sociale, sistemul 
de impozitare fiind blând cu cei înst ri i i aspru cu cei mai s raci. Ini iativa sa a 
fost respins , invocându-se a a-zisa tendin  de „furt sau confiscare” pe care ar fi 
imprimat-o principiile novatoare ale lui Titulescu, de i în planul gestiunii bugetare 
dificult ile erau mari ca urmare a contribu iei reduse a taxelor impuse p turilor 
sociale cu venituri mici (vezi Costin C. Kiri escu, „Sistemul b nesc al leului i 
precursorii lui”, Bucure ti, Editura Enciclopedic , 1997, vol. II, pp.268-269). 
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II.2. Problema agrar   

  Din punct de vedere al structurii economice, România a fost 
de-a lungul întregii perioade interbelice ar  preponderent agrar . 
Conform rezultatelor recens mântului din 1912, în mediul rural 
locuia 81,7 la sut  din popula ie. Recens mântul din 1930 ar ta c  
78,2 la sut  dintre cet enii României lucrau în agricultur , 7,2 la 
sut  în industrie, 3,2 la sut  în comer  i 1,7 la sut  în transporturi3. 
Situa ia economic  i social  a ranilor era departe de a fi 
satisf c toare. În pofida protestelor care au culminat cu R scoala 
din 1907, starea economic  i social  a acestora nu s-a îmbun t it. 
Liberalii au fost primii care au în eles c  aceast  situa ie nu mai 
poate continua i de aceea i-au înscris în programul lor din 1914 
înf ptuirea reformelor agrar  i electoral . În 1917, Regele 
Ferdinand, în discursul inut în fa a trupelor la R c ciuni, a promis 
la rândul s u înf ptuirea celor dou  reforme, în acela i an fiind 
modificat  i Constitu ia din 1866.  

 În perioada imediat urm toare Unirii, se puneau dou  probleme 
în fa a economiei române ti, i anume refacerea economiei ca 
urmare a daunelor pricinuite de r zboi i integrarea la scar  
na ional  a tuturor ramurilor economice în noul cadru al statului 
român. 

 Victor Sl vescu a fost în contact permanent cu toate problemele 
economice ale rii. De altfel, el f cea parte din genera ia tinerilor 
speciali ti români, cu studii în str in tate, de la care se a tepta o 
contribu ie cât mai mare în realizarea reformelor. Datorit  
îns rcin rilor pe care le-a primit la sfâr itul r zboiului, Sl vescu a 
reu it s  cunoasc  în mod nemijlocit realitatea româneasc . Dup  
încheierea r zboiului el i-a reluat postul de la Banca Româneasc , 
ocupându-se cu studierea condi iilor de organizare a serviciilor de 
banc  în noile provincii intrate în componen a statului român. 

                                                      
3 N.N. Constantinescu – „Istoria Economic  a României” , Bucure ti, Editura 
Economic , 1998, vol.I, p.443 
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Astfel, el a petrecut doi ani în Transilvania, un an în Bucovina i 
ase luni în Basarabia. 

 Victor Sl vescu era convins c  una dintre principalele probleme 
care trebuia rezolvat  era cea a ranilor, a agriculturii române ti în 
general, dovad  fiind tema lucr rii de doctorat, „Chestiunea agrar  
în România” (Die Agrarfrage in Rumänien). În multe dintre 
studiile sale obi nuia s  aminteasc  un vechi proverb german, în 
care credea cu t rie: ”Hat der Bauer Geld, hat die ganze Welt” 
(Dac  ranul are bani, are toat  lumea). Chiar dac  decretul pentru 
înf ptuirea reformei agrare a fost dat în anul 1919 i legea a fost 
adoptat  în 1921, situa ia din teritoriu a fost mult mai complicat . 
Pentru fiecare dintre provinciile române ti a trebuit adoptat  o lege 
special , care s  fie adaptat  condi iilor specifice existente. 
Împ r irea p mântului s-a efectuat anevoios; un lot era format în 
medie din 3,8 ha, ceea ce era insuficient pentru rezolvarea 
problemelor cu care se confrunta r nimea (calculele speciali tilor 
au ar tat c  o gospod rie independent  din punct de vedere 
economic trebuia s  de in  minimum 5 ha) 4. Împropriet rirea a 
fost realizat  prin desp gubire, iar pentru lucrarea terenurilor cu 
care au fost pu i în posesie, ranii aveau nevoie de un inventar 
agricol de care nu dispuneau i pe care nu-l puteau cump ra decât 
cu credit.  

 Con tient de toat  aceast  situa ie, Victor Sl vescu afirma: 
“Într-o ar  în care aproape dou  treimi din întreg p mântul cultivat 
apar ine ranilor i unde ace ti rani formeaz  aproape 80 la sut  
din popula ia total , problema creditului popular agricol nu este 
numai o chestiune de umanitarism, ci o vast  problem  economic  
i social , de rezolvarea c reia atârn  i ridicarea statului pe temelii 

neclintite”5. Mai târziu, în 1931, în plin  criz  economic , atunci 
când la guvernarea României se afla Partidul Na ional r nesc, 
marele economist aducea din nou în discu ie problema agrar : 

                                                      
4 Ioan Scurtu, „Istoria României în anii 1918-1940”. „Evolu ia de la regimul demo-
cratic la dictatur ”, Bucure ti, Editura Didactic  i Pedagogic , 1996, p.12 
5 Victor Sl vescu, “Istoricul i dezvoltarea b ncilor populare”, în Buletinul 
Institutului Economic Românesc, an IV, “nr.3/1925, p. 213” 
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“Oricâte sfor ri se vor face în privin a echilibr rii bugetului, ele 
vor fi zadarnice dac  agricultura noastr  e falimentar . i bugetul 
statului i organismul bancar i moneda rii i industria i 
comer ul se reazem  pe gospod ria r neasc “ 6. 

 Cea mai potrivit  solu ie pentru rezolvarea tuturor problemelor 
cu care se confrunta agricultura României era, în viziunea lui 
Victor Sl vescu, mi carea cooperatist . În multe studii i articole 
pe aceast  tem , el afirma de fiecare dat  c  aceasta era solu ia 
pentru ridicarea satelor, apreciind c  în România coopera ia a fost 
organizat  “dintr-o adânc  necesitate în leg tur  cu via a satelor”. 
Al turi de b ncile populare cooperatiste, ap rute ca o reac ie 
împotriva cametei, au fost înfiin ate i ob ti de arendare i 
cump rare de p mânt, organiza ii care corespundeau unei reale 
nevoi a lumii rurale. În viziunea sa, întreaga coopera ie trebuia 
reorganizat  i orientat  numai în sensul ajutor rii agriculturii. “Ne 
trebuie în primul rând o puternic  i important  coopera ie agrar  
cu toate ramurile ei fire ti. Când 80 la sut  din popula ia rii 
locuie te la ar  i are ca principal  îndeletnicire agricultura, când 
reforma agrar  trece din faza aplic rii ei legale pentru a intra în 
faza organiz rii ei tehnice agricole, nu mai încape nici o îndoial  c  
preocuparea noastr  constant  trebuie s  fie educarea i îndrumarea 
s teanului nostru c tre o mai bun  cultur  de realizat numai prin 
coopera ia agricol “.7 Nevoile pe care le avea o cooperativ  erau 
similare celor din gospod ria unui plugar i se refereau atât la 
produc ie, cât i la vânzarea produselor. Tocmai de aceea, Victor 
Sl vescu era de p rere c  trebuiau înfiin ate atât cooperative 
agricole de aprovizionare, care s  se îngrijeasc  de inventarul 
agricol, de procurarea semin elor etc., cât i cooperative de 
desfacere, care trebuiau s  se ocupe de vânzarea recoltelor, pentru 
ca ranii “s  nu cad  pe mâna speculan ilor”. 

                                                      
6 Idem, „Datoriile agricole”, în “Viitorul”, anul XXIV, nr.7075/ 3 septembrie 
1931, p.1 
7 Idem, „Noi orient ri în coopera ie”, în “Viitorul”, anul XXI, nr.6182/25 septembrie 
1928, p.1 
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 Dup  r zboi, pentru a- i completa inventarul agricol, majori-
tatea micilor proprietari rurali s-au împrumutat la diferite b nci. 
Mica gospod rie r neasc  s-a dovedit îns  a nu fi atât de 
rentabil  încât s  fac  fa  nevoilor curente, ratelor împrumuturilor 
i dobânzilor în cre tere. Victor Sl vescu a atras aten ia asupra 

acestui fapt, în condi iile în care dobânzile reprezentau între 20 i 
60 la sut  din valoarea creditelor. El se temea c  se putea ajunge la 
ruinarea gospod riei r ne ti, baza economiei na ionale, 
pronun ându-se pentru reglementarea ratelor dobânzilor de c tre 
Banca Na ional  a României8.  

II.3. O solu ie pentru agricultori – coopera ia 

 Victor Sl vescu a militat pentru adoptarea unui cod al co-
opera iei care s  ofere cadrul legal pentru mi carea cooperatist , 
considerând coopera ia o mi care moral  bazat  pe solidaritatea 
“celor mul i i slabi”, menit  a le îmbun t i starea material  i 
moral . Codul coopera iei trebuia s  func ioneze pe principiul 
conform c ruia finan area proprie st  la baza întregii mi c ri, fie 
sub forma capitalurilor sociale, fie sub forma depozitelor spre 
fructificare provenind de la membrii asocia i. Era necesar  
solidarizarea tuturor for elor financiare apar inând membrilor 
asocia i. Existau dou  principii pe care se baza organizarea unei 
mi c ri cooperatiste moderne, i anume unitatea de finan are i 
organizarea pe categorii de finan are. Conform primului principiu, 
sarcina furniz rii creditului pentru întreaga mi care cooperatist  
revenea numai b ncilor populare, federalelor de b nci populare i 
Centralei b ncilor populare. Victor Sl vescu considera c  unitatea 
de finan are va asigura o reparti ie mai echitabil  a fondurilor 
b ne ti în întregul organism al coopera iei. Organizarea pe diferite 
categorii de finan are era necesar  pentru a acoperi “nevoile reale 
ale ranilor i masei muncitoare” 9.  

                                                      
8 Idem, „Problema dobânzilor”, în “Democra ia”, anul XV, nr.4, p.65. 
9 Idem, „Finan area coopera iei”, în “Viitorul”, anul XX , nr. 6013/ 6 martie 1928, p.1 
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 Dup  votarea Codului coopera iei în aprilie 1928, Victor 
Sl vescu spunea: “Coopera ia nu este o asocia ie de capitaluri, este 
o integrare de suflete, o grupare de oameni care mai înainte de a 
aduce modestul lor bun aduc o dat  cu munca lor tot ce pot ei avea 
mai bun în sufletul lor”. Încrederea în mi carea cooperatist  i în 
poten ialul acesteia nu l-a p r sit nici mai târziu. În anul 1936 
public  un articol intitulat sugestiv “Cred în coopera ie”, în care 
declara c  numai în acest mod se putea organiza foarte bine o 
gospod rie r neasc . “Dac  cu adev rat dorim ridicarea acestei 

r nimi, ea nu se va putea ob ine decât prin coopera ie i prin 
adev ra i cooperatori” 10. 

II.4. Rolul capitalului autohton  

 În intervalul 1922-1926 la conducerea României s-a aflat 
Partidul Na ional Liberal, a c rui politic  economic  s-a carac-
terizat prin aplicarea doctrinei “Prin noi în ine”. Aceast  doctrin  
viza asigurarea independen ei economice a României, mo-
dernizarea structurilor economiei na ionale, extinderea interven iei 
statului în via a economic , fapt reflectat i prin cre terea ponderii 
ministerelor economice în structura guvernamental 11. Victor 
Sl vescu a fost un adept activ al doctrinei liberale, în primul 
deceniu interbelic scriind pe aceast  tem  mai multe studii i 
articole. Atunci când liberalii au fost acuza i c  promoveaz  o 
doctrin  “xenofob , de ur  i de agresivitate fa  de tot ce este 
str in”, Victor Sl vescu a explicat crezul liberal: “«Prin noi în ine» 
trebuie în eles mai întâi ca afirmarea unei nestr mutate încrederi în 
puterile na ionale. El mai trebuie în eles ca o atitudine de defensiv  
împotriva oric ror încerc ri de acaparare”12. În opinia sa statul 
avea datoria i interesul de a sprijini curentul financiar na ional, 

                                                      
10 apud Dumitru ªandru, Gheorghe I. Florescu – „Victor Sl vescu i problemele 
agriculturii române ti”, în „Victor Sl vescu, 1891-1977”, Bucure ti, Editura 
Academiei Române, 1993, p. 73 
11 Ioan Scurtu, op.cit., p.11 
12 Victor Sl vescu, „Problemele economice i partidele politice”, în 
“Democra ia”, anul XVII, nr. 7-8/1929, p.7 
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fiindc  acesta reprezenta garan ia ac iunii de consolidare 
economic  a rii pe baze na ionale13. Victor Sl vescu dorea o nou  
orientare în privin a politicii de capitaluri pentru viitoarea 
dezvoltare economic  a României. Analizând situa ia economiei 
na ionale, profesorul Sl vescu a ajuns la concluzia c  în cadrul 
acesteia se confruntau dou  curente: curentul “s n tos, românesc, 
rezemat pe doctrina logic  a des vâr irii intereselor de ordin gene-
ral” i curentul “nuan at de finan a interna ional , care prin 
instrumentele ei i din nenorocire cu colaborarea câtorva r t ci i a 
urm rit s  fac  s  triumfe ideea câ tigului egoist, de moment, 
materializat sub forma jocului i loviturilor de burs “14. Statul 
român avea la dispozi ie mai multe modele pe care le putea urma în 
privin a capitalurilor, dar Victor Sl vescu se pronun a pentru 
exemplul Marii Britanii, care introdusese ac iunile de o lir  sterlin  
pentru a putea da oricui „prilejul de a participa la marile 
întreprinderi economice i financiare”. Exemplul american, “al 
Rockefellerilor”, în care capitalul era concentrat în mâinile câtorva 
persoane era considerat periculos pentru c  putea conduce la 
dictatur  financiar . Ceea ce se întâmpla în Uniunea Sovietic  nu 
putea constitui o solu ie pentru economia româneasc  pentru c  în 
acest stat contemporanii asistau la o adev rat  “furie cu care se 
procedeaz  la distrugerea organismului economic f r  a se pune 
nimic în schimb” 15. 

 Atitudinea profesorului Sl vescu nu trebuie interpretat  ca fiind 
împotriva penetr rii capitalului str in în economia româneasc , ea 
înscriindu-se pe linia politic  lansat  de liberali, aceea de a 
„na ionaliza” via a economic  a rii. Primul r zboi mondial a 
dovedit faptul c  orice capital str in era i purt torul unor idei 
politice i tocmai de aceea liberalii militau pentru realizarea 
dezvolt rii economice a României prin propriile for e. Într-un 

                                                      
13 Idem, „Capitalurile de colaborare i capitalurile de exploatare”, în „Viitorul”, 
anul XIV, nr. 4151/12 ianuarie 1921, p. 1 
14 Idem, „Democratizarea capitalurilor”, în “Viitorul”, anul XIII, nr. 3634/30 
aprilie 1920, p.1 
15 Ibidem 
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articol publicat în ziarul „Viitorul” la 14 februarie 1919 i intitulat 
„Finan a româneasc  i capitalul str in”, Victor Sl vescu sublinia 
faptul c  orice investi ie str in  are un scop bine definit, pentru c  
nici un stat nu contribuie la ridicarea economic  a altui stat “care îi 
poate deveni mâine concurent./.../A te pune la remorca unui grup 
de capitaluri str ine înseamn  a te înfeuda economic, a- i pierde 
libertatea de ac iune i dreptul de a- i ap ra interesele”. Liberalii 
doreau colaborarea între capitalul str in i cel autohton, în care 
capitalul românesc s  fie majoritar. Aceast  atitudine combativ  a 
fost caracteristic  anilor imediat urm tori primului r zboi mondial 
i, pe lâng  o explica ie de ordin psihologic, ea î i avea cauzele în 

numeroasele situa ii dificile cu care cercurile conduc toare de la 
Bucure ti s-au confruntat în cursul negocierilor tratatelor de pace. 
Victor Sl vescu afirma chiar r spicat c  “finan a interna ional  
alimenteaz  anumite curente politice potrivnice României i 
exercit  presiuni valutare în vederea ob inerii de concesii politice i 
economice pe care nici un stat independent i suveran nu le poate 
admite” 16. 

 Pe m sur  ce lucrurile au intrat pe f ga ul normal, liberalii au 
adoptat o atitudine mai nuan at  în privin a penetr rii capitalului 
str in în economia româneasc . Astfel, Vintil  Br tianu, ministru 
de finan e al României, declara în mai 1923 c  “ar fi o nebunie s  
se cread  c  ara noastr  se poate dezvolta f r  ajutorul capitalului 
str in./.../ Capitalul str in trebuie îns  s  lucreze în limitele unei 
politici generale aprobate de stat i care s  fie în acord cu interesele 

rii”17. La 6 septembrie 1929 Victor Sl vescu publica un articol 
intitulat „În chestiunea capitalului str in”, în care nu mai avea 
atitudinea radical  afi at  la începutul perioadei interbelice. Marele 
economist îndemna societatea româneasc  s  preg teasc  terenul 
pentru ca finan ele str ine s  p trund  pe pia a noastr : ”trebuie ca 
noi în ine s  fi preg tit terenul pentru aceast  colaborare nu numai 
f când o propagand  teoretic , dar i prin fapte doveditoare c  

                                                      
16Idem, „Metodele de lucru ale finan ei interna ionale”, în “Viitorul”, anul XII, 
nr.3547/ 12 decembrie 1919, p.1 
17 “Viitorul”, anul XVI, nr. 4565/ 31 mai 1923, p.1 
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românii ofer  capitalurilor str ine doritoare de plasamente sigure i 
remuneratoare un câmp de activitate satisf c tor din toate punctele 
de vedere”. 

 Rela ia dintre cercurile financiare i partidele politice l-a 
preocupat pe Victor Sl vescu înc  de la începutul anilor ’20, având 
în vedere c  liberalii erau implica i în multe dintre cele mai 
importante instiutu ii bancare na ionale. Imediat dup  primul 
r zboi mondial, Partidul Na ional Liberal a fost intens atacat în 
aceast  direc ie i tocmai de aceea Victor Sl vescu s-a sim it dator 
s  ofere o explica ie. Se vorbea despre existen a unor a a-numite 
b nci politice, acele b nci în care o parte din capital era de inut  de 
personaje implicate politic. Principala acuz  era aceea c  finan a 
na ional , în majoritate liberal , se g sea la remorca partidelor 
politice i, de cele mai multe ori, ac iona în dauna intereselor 
generale. Victor Sl vescu r spundea acestor acuza ii explicând c  o 
institu ie de credit care i-ar recruta mijloacele de lucru numai din 
rândul partizanilor politici reprezenta practic o abera ie. Acuzatorii 
încercau s  demonstreze c  cea mai potrivit  solu ie pentru 
România era colaborarea masiv  cu capitalul str in, deoarece 
finan a interna ional  era independent  de via a politic  intern . 
Victor Sl vescu a demontat i acest argument: ”Finan a na ional  
nu e politic  atâta vreme cât capitalurile ei sunt sub form  de 
ac iuni la purt tor”. Implicarea multor oameni politici în activit ile 
financiare era explicat  de Sl vescu prin lipsa personalit ilor “care 
s  îng duie o diviziune complet  a muncii, l sând unor oameni 
numai preocup ri politice, iar altora numai preocup ri economice 
i financiare”18.  

                                                      
18 Victor Sl vescu, „Finan a na ional  i partidele politice”, în “Viitorul”, anul 
XIII, nr. 3615/7 aprilie 1920, p.1 
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II.5. Industria româneasc  în pas cu modernitatea 

 Industria româneasc  a reprezentat, la rândul ei, un domeniu de 
interes pentru Victor Sl vescu. El a fost sus in torul ideii sprijinirii 
de c tre stat a ini iativelor în domeniul industrial, politic  pe care 
de altfel o promova Partidul Na ional Liberal. În 1916 ponderea 
capitalului str in în industria Vechiului Regat era de aproximativ 
80 la sut , în industria petrolier  ajungând la 98 la sut 19, situa ie 
intolerabil  pentru liberali, care promovau cu intensitate ideea dez-
volt rii unei economii în care for ele na ionale s  se afle pe primul 
plan. Pentru dezvoltarea unei puternice industrii na ionale era 
nevoie îns  de finan are. În 1922, Victor Sl vescu vedea rezolvarea 
acestei probleme prin înfiin area unei societ i de credit industrial, 
motivând c  industria româneasc  intrase dup  r zboi într-o nou  
etap  de dezvoltare. Industria na ional  avea nevoie, dup  p rerea 
lui Sl vescu, de mai multe categorii de finan are, i anume: 
finan area de investi ie (pe termen lung – se referea la refacerea i 
modernizarea întreprinderilor distruse de r zboi), finan area de 
aprovizionare (cump rarea de materii prime necesita sume consi-
derabile având în vedere pre urile i periodicitatea cu care trebuia 
f cut  aprovizionarea), finan area de rulment (se referea la salarii, 
mici aprovizion ri etc.) i finan area în leg tur  cu livr rile 
efectuate (industria furniza statului diferite produse pe care acesta 
nu le putea pl ti imediat datorit  situa iei grele a finan elor publice; 
tocmai de aceea se cerea deschiderea de credit ri acoperite cu 
ordonan e de plat  ale Ministerului de Finan e). Plecând de la 
aceast  situa ie, Victor Sl vescu afirma c  “se impune organizarea 
unei institu ii de credit funciar industrial, organizat în felul 
creditelor i prin mijlocul emisiunii de obliga iuni industriale cu o 
dobând  fix ./.../ Industria rii colaboreaz  ast zi într-o larg  
m sur  la produc ia i refacerea rii, i dac  are ast zi la îndemân  
concursul atât de larg al marii finan e, are drept s  solicite i s  
reclame acela i sprijin i de la Banca Na ional , care nu are de 

                                                      
19 Ioan Scurtu, op.cit., p.13 
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ajutat numai comercian ii i agricultura, dar i pe industria ii 
rii”20. 

 Societatea Na ional  de Credit Industrial a fost înfiin at  în anul 
1923, iar la conducerea sa a fost numit, ca director, chiar Victor 
Sl vescu. Misiunea pe care o avea de îndeplinit nu era dintre cele 
mai u oare, dar, în pofida tuturor dificult ilor, Societatea 
Na ional  de Credit Industrial, prin politica de credite pe care a 
dus-o, a contribuit la dezvoltarea industriei române ti. Este 
suficient s  enumer m numai câteva dintre întreprinderile înfiin ate 
cu ajutorul statului: Fabrica de Sârm  Câmpia Turzii (1922), 
Uzinele Titan-N drag-C lan (1924), Cop a Mic -Cugir (1925), 
Malaxa (1926), I.A.R.-Bra ov (1926). 

 În anul 1928 Victor Sl vescu a publicat un studiu intitulat 
„Statul i întreprinderile economice”, în care i-a expus pe larg 
concep ia, în mare parte valabil  i ast zi, în leg tur  cu implicarea 
statului în via a economic  în general i în industrie în special. 
Întreprinderile economice, pentru a- i putea desf ura activitatea, 
aveau nevoie de mai multe condi ii pe care numai statul le putea 
oferi. Astfel, organismul statal era cel care crea i asigura ordinea 
legal , cadru f r  de care nici o întreprindere economic  nu i-ar fi 
putut desf ura activitatea. Statul trebuia s  organizeze i s  
asigure ordinea i lini tea public , precum i toate mijloacele care 
ajut  via a economic  în general: transporturile, înv mântul 
economic, proprietatea intelectual ; i tot statul era acela care 
trebuia s  ia m suri pentru sprijinirea i promovarea intereselor 
întreprinderilor economice (politic  vamal  protec ionist , prime 
de export, ocrotirea m rcilor de fabric , politic  fiscal  relaxat  
etc.). Victor Sl vescu a analizat atât formele de întreprinderi, cât i 
raporturile acestora cu statul. În viziunea sa existau patru categorii 
de întreprinderi: întreprinderi libere, întreprinderi controlate de stat 
(Banca Na ional  a României, Societatea Na ional  de Credit 
Industrial, Societatea Român  de Explozivi), întreprinderile ajutate 

                                                      
20 Victor Sl vescu, „Organizarea Creditului Industrial”, în „Economia na ional ”, 
anul XLIII, nr.9/ septembrie 1922, pp.177-179 
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de stat (companiile de transport, de exemplu) i întreprinderile de 
stat sau monopolurile. Organizarea acestora din urm  “difer  mult 
de aceea a întreprinderilor economice private, fiind caracterizate 
printr-un birocratism excesiv i lips  de bun  întrebuin are a 
banului” 21. 

II.6. Criza economic  interbelic  – solu ii pentru România 

 O problem  care l-a preocupat profund pe Victor Sl vescu a 
fost criza economic  mondial  din 1929-1933 i efectele pe care 
aceasta le-a avut asupra României. În mai multe conferin e, studii 
i articole el a adus în prim-plan problemele cu care se confrunta 

economia româneasc , puternic afectat  de criz , i a încercat s  
ofere câteva solu ii. În anul 1932, atunci când criza economic  
ajunsese la apogeu, Victor Sl vescu afirma cu t rie c  acest 
fenomen este unul de import pentru economia româneasc , 
existând dou  cauze care au condus la situa ia grea în care se g sea 
întregul nostru mecanism economic: sc derea pre urilor la cereale 
i petrol la bursele americane i adoptarea unei politici de dumping 

de c tre Uniunea Sovietic  la cereale i lemn (toate cele trei 
produse aveau o foarte mare însemn tate în balan a comercial  i 
de pl i a României). Situa ia era cu atât mai grav  cu cât criza 
lovise economia româneasc  într-un moment în care aceasta era în 
plin  reorganizare, ca urmare a stabiliz rii monetare efectuate la 
începutul anului 192922. Cei mai grav afecta i de criz  au fost 

ranii, lucru care a f cut „ca întreg a ez mântul nostru 
economic i financiar s  fie zguduit din temelii”23, întrucât 

ranii, principala categorie social , nemaiputând s - i vând  
produsele, deveneau la rândul lor consumatori f r  putere de 
cump rare i contribuabili f r  putere de plat . Sl vescu critica 
politica economic  a guvern rii na ional- r niste, subliniind c  

                                                      
21 Idem, „Statul i întreprinderile economice”, Bucure ti, Cartea Româneasc , 
1928, p.3-11 
22 Leul a fost devalorizat de 32 de ori fa  de nivelul antebelic. 
23 Victor Sl vescu, „Probleme economice actuale”, Bucure ti, Imprimeriile 
Independen a, 1932, p.8 
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veniturile statului din impozite i taxe trebuiau s  fie evaluate la 
capacitatea real , deoarece crearea de sarcini noi sau cre terea 
celor deja existente produceau dou  consecin e majore: înr ut irea 
situa iei financiare a contribuabililor i sprijinirea politicii bugetare 
pe venituri iluzorii, care nu se puteau încasa, statul cheltuind peste 
resursele sale, ceea ce provoca grave dezordini financiare. Pentru 
solu ionarea crizei, Victor Sl vescu sublinia importan a pe care o 
avea coroborarea eforturilor interne i interna ionale. Pentru c  
agricultura era ramura cea mai lovit , economistul român considera 
necesar  organizarea serioas  a comer ului de cereale atât pe plan 
intern, cât mai ales pe plan extern. În viziunea sa, statul trebuia s  
intervin  i în privin a reglement rii datoriilor agricole, prin 
ree alonarea lor i prin reducerea nivelului dobânzilor la un nivel 
care s  nu dep easc  puterea de plat  a ranilor. Industria trebuia 
i ea sprijinit  printr-un tarif vamal protec ionist, printr-o nou  lege 

care s-o stimuleze i printr-o politic  economic  prin care statul s  
devin  principalul cump r tor al produselor industriale24. 

 Pe lâng  aspectele principale ale crizei, manifestate în domeniul 
agrar i industrial, Victor Sl vescu a sesizat i pe cel legat de 
criza creditului. De-a lungul primului deceniu interbelic el a scris 
mai multe lucr ri despre organizarea creditului în România i 
despre necesitatea reglement rii acestuia, atr gând aten ia, imediat 
dup  r zboi, c  în economia româneasc  exista un abuz în privin a 
creditui întrebuin at în cele mai diferite domenii. Dup  r zboi, în 
România s-a manifestat „o infla ie de credit în sensul c  
folosindu-se de infla iunea monetar  s-au acordat credite cu foarte 
mult  u urin ./.../ Ceea ce a agravat criza creditului în ara noastr  
a fost toleran a de multe ori vinovat  ce s-a acordat în genere 
debitorilor”25.  

 Un alt aspect relevat a fost acela al crizei de încredere 
manifestate în plan economic, în primul rând prin neîncrederea 
deponen ilor în b nci. Deponen ii, care nu au urm rit întotdeauna 
                                                      
24 Ibidem, passim 
25 Idem, „Criza noastr  economic  i solu iunile ei actuale”, Bucure ti, Tipografia 
Copuzeanu, 1932, p.14 
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siguran a depozitelor, ci mai ales rentabilitatea lor, i-au retras 
depunerile imediat ce au constatat starea general  de sl biciune a 
sistemului bancar. Sl vescu critica aceast  atitudine a clien ilor 
institu iilor bancare, deoarece „se precipit  f r  nici un rost asupra 
ghi eelor de banc  i reclam  depozitele imediat../.../ În principiu, 
chiar în vremuri normale, nici o întreprindere de nic ieri nu este în 
stare s  suporte asalturi repetate în mas  ale deponen ilor care î i 
reclam  imediat depozitele”26. La aceste retrageri masive de 
numerar se ad uga i faptul c  deponen ii preferau s  tezaurizeze 
aceste sume, retr gând astfel din circuitul economic normal sume 
enorme de bani. 

 Victor Sl vescu a pus în discu ie i criza moral  i social  
manifestate ca urmare a crizei economice, criticând lipsa de 
ini iativ , pasivitatea celor mai mul i dintre contemporani. În 
viziunea sa, problemele economice i financiare erau “cheia de 
bolt “ a întregii politici a statului român, economicul având, 
a adar, preponderen  asupra politicului. Pentru ie irea din criz  
era necesar s  se fac  câ iva pa i: ”Mai întâi o scrutare sever  a 
realit ii; apoi o cercetare am nun it  i calm  a solu iilor; în sfâr it 
o realizare metodic  i de continuitate a remediilor g site”27. Victor 
Sl vescu a propus i câteva solu ii teoretice pe care statul român le 
putea adopta pentru îmbun t irea situa iei, fiind con tient c  f r  o 
îndreptare a situa iei pe plan interna ional, economia româneasc  
mai avea de suferit; milita în acela i timp pentru luarea unor 
m suri la nivel na ional. Considera c  cea mai important  ac iune 
este cea de “combatere a depresiunii morale”: “Vom fi iremediabil 
învin i cât  vreme ne vom considera noi în ine învin i”. Milita, de 
asemenea, pentru continuitate în ceea ce prive te m surile cu 
caracter economic adoptate de diferitele guverne care se perindau 
la conducerea rii, pentru c , spunea el, societatea româneasc  
suferea de o adev rat  “legiferomanie”.  

                                                      
26 Ibidem, p. 16 
27 Idem, „Cheia de bolt : Problema economic ”, în “Democra ia”, an XVIII, nr 
5-6/ 1930, p. 5 
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 Dac  acest cadru ar fi fost asigurat, atunci criza ar fi putut fi 
inut  în frâu prin m surile luate atât din ini iativa statului, cât i 

prin cele venite din partea factorilor economici priva i. Statul era 
obligat s  relaxeze climatul fiscal, pentru c  era imposibil  
existen a unui “buget prosper în fa a unor contribuabili ruina i i 
împila i”. De asemenea, statul, prin resursele pe care le poseda, 
trebuia s  fie principalul creator i sus in tor al economiei, dând 
astfel un impuls i ini iativei private, ceea ce ar fi avut o mai mare 
pondere în încerc rile de dep ire a crizei, dac  economia ar fi fost 
degrevat  de sarcinile fiscale excesive. Sl vescu pleda pentru o 
lent  “lichidare a trecutului” i pentru o preg tire serioas  a 
viitorului economic al României, fiind necesar  educarea 
popula iei, care trebuia determinat  s  în eleag  c  “perioada 
izbânzilor u oare i a beneficiilor fabuloase”, caracteristic  anilor 
imediat urm tori primului r zboi mondial, trecuse28. 

                                                      
28 Idem, “Criza noastr  economic  i solu iunile ei actuale”, Bucure ti, Tipografia 
Copuzeanu, 1932, p. 21-28 
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III. Sistemul bancar în viziunea lui Victor Sl vescu 

 Înc  de la sfâr itul primului r zboi mondial, Victor Sl vescu s-a 
preocupat de politicile bancare din România, încercând s  
împ rt easc  din experien a sa de patru ani în cadrul B ncii 
Române ti. Eviden iind rolul crucial al creditului într-o economie 
capitalist  modern , Victor Sl vescu a tras primele semnale de 
alarm  legate de nevoia existen ei unor baze solide i s n toase 
pentru institu iile de credit ale vremii, interesul s u fiind îndreptat 
cu prioritate spre b ncile comerciale mici i mijlocii. Întoarcerea sa 
la Banca Româneasc  a coincis cu o perioad  de expansiune a 
acestei b nci (prima mare institu ie de credit particular  cu capital 
integral românesc) în toat  ara, scopul declarat fiind acela de a 
înclina balan a în favoarea capitalului na ional în marile b nci 
comerciale ale României. Statutul B ncii Române ti sprijinea ideea 
implic rii sistemului bancar în dezvoltarea comer ului, industriei, 
întreprinderilor, precum i în consolidarea prin credite a capitalului 
românesc în cât mai multe ora e ale rii. În 1916 Victor Sl vescu 
a publicat lucrarea „O victorie a capitalului românesc. Cinci ani de 
lupt  ai B ncii Române ti”, în care a f cut bilan ul activit ii 
pentru înf ptuirea obiectivelor propuse29. 

 Înc  din acea perioad  el s-a angajat în dezbateri privind rolul 
marii finan e române ti în solu ionarea problemelor cruciale ale 
României. De altfel, Victor Sl vescu a elaborat cea mai ampl  
monografie a sistemului de credit din România în contextul 
perioadei postbelice, lung  i anevoioas  în opinia experi-
mentatului bancher. Acest eveniment a avut loc în 1922, prin 
publicarea lucr rii „Organiza ia de credit a României”, în care sunt 
definite clar programul i metodele de lucru avute în vedere pentru 
reconstruc ia rii. În finalul acestei lucr ri autorul a schi at 
coordonatele manageriale considerate oportune pentru func ionarea 
unei institu ii de credit. Astfel, obiectivele acesteia trebuiau s  fie 

                                                      
29 Idem, „O victorie a capitalului românesc. Cinci ani de lupt  ai B ncii 
Române ti”, Bucure ti, Tipografia “Universal ”, 1916, passim 
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compatibile “cu interesele ob te ti ale statului”, banca respectiv  
având datoria de a face tot posibilul pentru a evita s  devin  un 
instrument de partid. Activitatea sa trebuia direc ionat  spre un 
cerc mai larg de interese, mai ales spre finan area întreprinderilor 
economice productive. O institu ie de credit nu trebuia s  se abat  
niciodat  de la dou  principii: pruden a i echilibrul. Orice banc  
trebuia s  fie con tient  c  are “obliga iuni na ionale i sociale, atât 
în leg tur  cu ajutorarea celor mul i i lipsi i, cât i pentru 
dezvoltarea culturei na ionale”30. 

 Profesorul Sl vescu reitereaz  în aceast  lucrare 15 principii 
ale conducerii unei b nci comerciale în contextul economic i 
social al acelor ani, enun ate pentru prima dat  în 1920 cu prilejul 
anivers rii primului deceniu de activitate a B ncii Române ti. 
Aceste principii au fost elaborate ca parte integrant  a unei 
viziuni cuprinz toare i originale asupra rolului “marii finan e 
române ti”, pentru a c rei “consolidare intern , afirmare i 
expansiune” autorul încearc  s  ofere atât un suport teoretic, cât 
i un cadru adecvat de politici financiar-bancare i 

macroeconomice.  

 Cele 15 principii sunt urm toarele: 

„1. Evitarea concentr rii într-o singur  mân  a întregii activit i 
economice; 

2. O institu ie mare financiar  nu poate fi considerat  ca 
func ionând în mod normal i interesele ei permanente i de viitor 
nu pot fi asigurate, decât dac  activitatea ei cadreaz  cu interesele 
ob te ti ale Statului; 

3.  Ea trebuie îns  s  evite a fi un instrument de partid;  

4. Ea nu poate face exploat ri directe, fie industriale, comerciale 
sau agricole; ea r mâne la rolul de a finan a asemenea 
întreprinderi;  

                                                      
30 Idem, „Organiza ia de credit a României”, Bucure ti, Editura Cartea 
Româneasc , 1922, passim 
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5. /…/ o banc  mare are rolul de creatoare i na ionalizatoare a 
vie ii economice;  

6. O banc  mare nu are c derea s  împrumute bani percepând în 
afar  de dobânda conven ional , comisioane globale sau 
participa iuni la beneficii;  

7.   O banc  nu poate specula buna credin  a clientelei sale;  

8. În creiarea de noi institu iuni comerciale sau industriale o mare 
institu ie trebuie s  aib  în vedere: a) institu ia s  aib  i s  r mân  
cu caracter na ional, chiar i atunci când colaboreaz  la ea capital 
str in; b) ea s  dea rezultatele a teptate de încrederea pus  de 
marele public, care a r spuns la invita ia de subscriere; 

9. În ceea ce prive te colaborarea cu capitalul str in, trebuesc 
adoptate urm toarele norme de conducere: a) nu avem în acest 
moment decât prea pu in  nevoie de capital din afar , din cauz  c  
infla iunea monetar  a rei înlesne te g sirea capitalului pe loc; b) 
capitalul str in este sau poate fi util pentru experien a i 
specialitatea ce ar aduce-o în acela  timp sub form  de colaborare 
real , pentru a face coal , sau a fi procuratori de ma ini i materii 
prime; 

10. O institu ie mare financiar  trebuie s  fie totdeauna prev -
z toare; 

11. Trebuie s  se dea muncii situa ia i rolul întreg ce i se cuvine. 
Prin încurajarea i canalizarea micilor economii s  le fac  a 
participa la beneficiile prosper rii generale; 

12. Este în interesul oric rei institu iuni s  nu fac  din societatea ei 
o cas  închis , s  nu recurg  ve nic numai la aceia i ac ionari de 
câteori va face apel la capital; 

13. O banc  mare nu poate lucra în contrazicere cu interesul 
ob tesc. (...) F r  a n zui s  iea asupra- i din instrumentele mari 
ale economiei na ionale, o institu ie financiar  na ional  poate 
colabora la dezvoltarea vie ei locale active, în participare cu 
jude ele, comunele i cu Statul; 
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14. O mare institu ie nu poate refuza s  ajute opera iile financiare 
ale administra iilor publice, îns  ea trebue s  caute a avea în fa  o 
administra ie serioas  i o opera ie de natur  s  garanteze banii da i 
i repedea lor lichidare; 

15. O mare institu ie financiar  mai trebue s  tie s  contribuie cu o 
parte din beneficiile sale la opere de interes general”31. 

 Vom încerca s  interpret m i s  evalu m principiile enun ate 
de Victor Sl vescu, atât pentru a extrage ceea ce este înc  actual i 
util sistemului bancar din România de ast zi, cât i pentru a facilita 
în elegerea con inutului i a valorii celor care se refereau cu 
prec dere la momentul istoric în care au fost scrise. 

1. “Evitarea concentr rii într-o singur  mân  a întregii activit i 
economice” 

  Acest principiu, pe care profesorul Sl vescu îl situeaz , deloc 
întâmpl tor, pe prima pozi ie în ierarhia celor 15, este abordat atât 
din perspectiva general  a bunei func ion ri a oric rui sistem 
bancar, cât i din cea a situa iei economiei române ti în perioada 
imediat urm toare Marii Uniri din 1918. Pericolul unui sistem 
bancar caracterizat printr-un monopol sau oligopol este considerat 
cu atât mai mare cu cât activitatea economic  începea s  devin  
“din ce în ce mai complex  în noul Stat”, fiind necesar  
“participarea factorilor na ionali la toate ramurile”. În efortul de 
structurare a unei economii puternice i bine articulate, în noile 
hotare, dar i în noile circumstan e social-politice de dup  
încheierea primului r zboi mondial, Victor Sl vescu acorda o mare 
importan  dezvolt rii unor institu ii bancare române ti, între care 
s  se instaureze un climat de competi ie loial , ba chiar mai mult 
decât atât: o “colaborare sincer ”.  

2. “O institu ie mare financiar  nu poate fi considerat  ca 
func ionând în mod normal i interesele ei permanente i de viitor 
nu pot fi asigurate, decât dac  activitatea ei cadreaz  cu interesele 
ob te ti ale Statului”  

                                                      
31 Ibidem, pp. 
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 Urm rirea intereselor generale ale statului i încadrarea în 
politicile macroeconomice promovate de autorit i sunt benefice pe 
termen lung pentru orice banc  mare. B ncile i statul trebuie s  
adopte atitudinea unor alia i care promoveaz  i aplic  seturi de 
politici coerente i consistente. Finan area economiei nu se poate 
efectua haotic, în func ie de ra iuni de moment i de factori 
conjuncturali, pentru c  atunci chiar b ncile vor avea mult de 
suferit “dac  prop irea general  sau interesul general vor fi 
stânjenite”. În viziunea profesorului Sl vescu, subordonarea fa  de 
interesul na ional trebuie a ezat  de c tre marile institu ii bancare 
înaintea “siguran ei i beneficiilor ce pot fi ob inute” dintr-o 
opera iune sau alta.  

3. “...Ea trebuie îns  s  evite a fi un instrument de partid. O 
institu ie financiar  care ar fi condus  de interese politice nu- i 
poate asigura bunul ei mers”. 

 Cel de-al treilea principiu formulat de Victor Sl vescu îl 
completeaz  pe cel anterior, constituind o delimitare net  a 
“intereselor permante ale Statului” de “orice considerente 
secundare de partid”.  

4. “...Ea nu poate face exploat ri directe, fie industriale, comerciale 
sau agricole; ea r mâne la rolul de a finan a asemenea 
întreprinderi”. 

 Rolul esen ial al b ncilor este de a acorda credite economiei 
reale i nu de a- i concentra aten ia c tre “obiecte care cad în 
cercul de activitate al altor institu iuni de specialitate sau de mâna a 
doua”. Numai respectând acest principiu, b ncile r spund în mod 
adecvat misiunii pe care o au de îndeplinit în cadrul unei economii 
na ionale. Victor Sl vescu accentua necesitatea unor rela ii bine 
structurate i cât mai clare între b nci i întreprinderi pentru a se 
asigura viabilitatea procesului de creditare. Totodat , el atr gea 
aten ia i asupra importan ei diferen ierii nete între b ncile mari i 
cele mici, ar tând c  “o mare institu ie financiar  nu poate lucra ca 
o z r fie obi nuit ”, ci “trebuie s  se considere ca o central  
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financiar  a altor numeroase institu iuni de banc , care la rândul lor 
adun  clientela m runt  i special ”.  

5. ”...o banc  mare are rolul de creatoare i na ionalizatoare a vie ei 
economice”. 

 Acest principiu apare ca o derogare – paradoxal  la prima 
vedere – de la regula încadr rii stricte a b ncilor în rolul de 
finan atoare ale întreprinderilor productive. Sl vescu precizeaz  
îns  c  aceast  misiune este una suplimentar , care se “adaog  la 
activitatea propriu-zis  de banc ” i c  firmele comerciale i 
industriale, la a c ror ini iere, func ionare i dezvoltare b ncile 
trebuie s - i aduc  o contribu ie important , acordându-le 
“finan area necesar  pe cale de credit”, trebuie s  aib  drept surs  a 
capitalurilor publicul larg. 

6. “O banc  mare nu are c derea s  împrumute bani percepând în 
afar  de dobânda conven ional , comisioane globale sau 
participa iuni la beneficii”. 

 B ncile trebuie s  promoveze transparen a i claritatea în 
raporturile cu beneficiarii de credite. Deoarece pre ul creditului 
bancar este dobânda, banca nu este îndrept it  s  pretind  alte 
categorii de venituri de la clien ii s i.  

7. “O banc  nu poate specula buna credin  a clientelei sale”. 

 Acest principiu adaug  o nou  valen , de natur  etic , raportu-
rilor dintre banc  i client: corectitudinea i buna-credin  
reciproc . Victor Sl vescu militeaz  pentru ceea ce ast zi se 
nume te “parteneriat în afaceri”, punând în eviden  importan a 
unei atitudini constructive, de cooperare, din care ambele p r i 
implicate, banca i întreprinderea productiv , s  aib  de câ tigat.  

8. “În creiarea de noi institu iuni comerciale sau industriale o mare 
institu ie trebue s  aib  în vedere: a) institu ia s  aib  i s  r mân  
cu caracter na ional, chiar i atunci când colaboreaz  la ea capital 
str in; b) ea s  dea rezultatele a teptate de încrederea pus  de 
marele public, care a r spuns la invita ia de subscriere”. 
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 Victor Sl vescu acorda o aten ie deosebit  particip rii b ncilor 
române ti la înfiin area i dezvoltarea de noi întreprinderi 
productive în calitate de finan ator. B ncile trebuie s  urm reasc  
“organizarea de plecare” a acestor firme, conducându-le astfel 
”primii pa i pe calea cea bun ”. În viziunea acestuia, rolul unei 
b nci mari în acest tip de opera iuni se extinde mult dincolo de 
preg tirea terenului pentru “izbânda subscrierei”: “ea are 
r spunderea încrederei dat  de public i afacerea trebue s  
r u easc ; altfel creditul i autoritatea b ncei pot fi tirbite”. 

9. “În ceea ce prive te colaborarea cu capitalul str in, trebuesc 
adoptate urm toarele norme de conducere: a) nu avem în acest 
moment decât prea pu in  nevoie de capital din afar , din cauz  c  
infla iunea monetar  a rei înlesne te g sirea capitalului pe loc; b) 
capitalul str in este sau poate fi util pentru experien a i 
specialitatea ce ar aduce-o în acela  timp sub form  de colaborare 
real , pentru a face coal  sau a fi procuratori de ma ini i materii 
prime”. 

 Acest principiu reflect  momentul imediat urm tor încheierii 
primului r zboi mondial, când liberalii erau extrem de preocupa i 
de promovarea capitalului autohton. Cu timpul, abordarea lui 
Victor Sl vescu s-a nuan at, el revenind asupra acestor idei, 
acordând o importan  deosebit  i investi iilor externe. Flexi-
bilitatea în gândire a marelui economist, care refuza încremenirea 
în proiect i c uta cu asiduitate s  ofere solu ii adecvate 
circumstan elor prezente i evolu iilor anticipate, i-a permis s  fie 
mereu în pas cu vremurile, ba chiar de multe ori cu un pas înaintea 
lor, deschizând noi drumuri ale dezvolt rii economico-financiare a 
României. “Înf ptuirea unui program nu este numai o chestiune de 
voin , ci i o chestiune de împrejur ri, în care el poate fi aplicat”.  

10. “O institu ie mare financiar  trebuie s  fie totdeauna prev -
z toare”. 

 Ar fi fost de-a dreptul imposibil ca principiul pruden ialit ii 
bancare s  lipseasc  din “lista lui Sl vescu”. Profesorul a abordat 
aceast  problematic  într-o manier  cuprinz toare, utilizând deloc 
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întâmpl tor termenul “prevedere”, care sugereaz  necesitatea adop-
t rii de c tre b nci a unei atitudini prudente, dar i form rii unei 
capacit i de previziune a evolu iilor economice. “Prevederea” nu 
se limiteaz  doar la solicitarea unor garan ii acoperitoare pentru 
împrumuturile acordate i la fundamentarea cât mai adecvat  a 
deciziilor privind acordarea de credite. Ea dep e te aceast  
accep iune îngust , înscriindu-se pe coordonate mult mai generoase 
ale formul rii strategiilor i politicilor bancare pe termen mediu i 
lung. “Prevederea” înglobeaz  nu doar aspecte de natur  strict 
financiar , ci i elemente de interes larg, public sau social. Efectele 
reputa ionale, despre care se discut  atât de mult în prezent când 
sunt analizate ra iunile i consecin ele unor decizii i politici din 
domeniul financiar-bancar, nu au fost ignorate de Sl vescu. 
Dimpotriv , el a luat în considerare cu foarte mult  seriozitate 
problemele de imagine i de percep ie public  cu care se 
confruntau b ncile din România i poten ialele pericole care le-ar fi 
amenin at traiectoria dezvolt rii dac  nu s-ar fi dedicat “prosper rii 
generale”, înl turând astfel “efectele du m niei ce caut  s  se sape 
între diferitele clase sociale”.  

11. “Trebuie s  se dea muncii situa ia i rolul întreg ce i se cuvine. 
Prin încurajarea i canalizarea micilor economii s  le fac  a 
participa la beneficiile prosper rii generale”.  

 Profesorul Sl vescu era pe deplin con tient de însemn tatea 
deosebit  pe care o prezint  pentru b nci valorificarea optim  a 
micilor economii ale popula iei. Nu numai resursele financiare 
astfel atrase în circuitul economic sunt importante, ci mai mult 
decât atât, ac iunea de “a democratiza capitalul”, evitând în acela i 
timp capcanele rockefellerianismului i ale bol evismului. În 
formularea i argumentarea acestui principiu, Victor Sl vescu 
îmbin  abordarea managerial  a directorului de banc  comercial  
cu perspectiva larg  a economistului i a omului politic vizionar, 
preocupat de imperativele unei dezvolt ri armonioase a societ ii 
române ti.  
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12. “Este în interesul oric rei institu iuni s  nu fac  din societatea 
ei o cas  închis , s  nu recurg  ve nic numai la aceia i ac ionari de 
câteori va face apel la capital”. 

 Victor Sl vescu atrage aten ia asupra unei alte coordonate 
extrem de importante a deschiderii institu iilor financiare c tre 
marele public, înscris  în acela i efort generos i inteligent de “a 
democratiza capitalul”: “la sporirea capitalului s  poat  participa i 
al i ac ionari noui. Este drept c  o parte din noua subscriere s  fie 
asigurat  vechilor ac ionari, chiar în condi ii mai favorabile din 
cauza riscurilor lor dela început; restul îns  este bine s  fie pus la 
dispozi ia publicului cel mare”. Se observ  i din aceste formul ri 
viziunea de larg  respira ie democratic  i spiritul profund liberal 
de care era animat marele economist.  

13. “O banc  mare nu poate lucra în contrazicere cu interesul 
ob tesc. (...) F r  a n zui s  iea asupra- i din instrumentele mari 
ale economiei na ionale, o institu ie financiar  na ional  poate 
colabora la dezvoltarea vie ei locale active, în participare cu 
jude ele, comunele i cu Statul”. 

 Acest principiu reia, dezvolt  i nuan eaz  cel de-al doilea 
principiu. Este reliefat  necesitatea colabor rii între institu iile 
bancare i autorit ile centrale i locale ale statului. B ncile pot 
“înlesni ini iativa local ” i “trebue s  ajute ini iativele de interes 
ob tesc”. Caracterul de institu ie public  al unei b nci, i mai ales 
al unei b nci mari, prin însu i specificul opera iunilor pe care le 
efectueaz , implic , în abordarea lui Sl vescu, asumarea unor 
responsabilit i sporite fa  de întreaga societate. 

14. “O mare institu ie nu poate refuza s  ajute opera iile financiare 
ale administra iilor publice, îns  ea trebue s  caute a avea în fa  o 
administra ie serioas  i o opera ie de natur  s  garanteze banii da i 
i repedea lor lichidare”.  

 Victor Sl vescu are în vedere desf urarea unor opera iuni 
financiare corecte i lipsite de orice echivoc între b nci i ad-
ministra ia public , având la baz  garan ii acoperitoare i an-
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gajamente ferme în ceea ce prive te îndeplinirea de c tre 
autorit ile statului a obliga iilor ce le revin.  

15. “O mare institu ie financiar  mai trebue s  tie s  contribuie cu 
o parte din beneficiile sale la opere de interes general”. 

 Capitalul are ”obliga iuni na ionale i sociale” de care “trebuie 
s - i aminteasc ”, afirm  Sl vescu. Cultura na ional  i categoriile 
mai pu in favorizate ale popula iei ar trebui sprijinite de c tre 
marile b nci române ti, întrucât numai un efort de solidaritate 
na ional  i con tientizarea responsabilit ilor institu iilor care 
doresc s  fac  parte din elita “finan ei na ionale” le au fa  de ar  
le vor permite acestora s - i sporeasc  for a i prestigiul, mai cu 
seam  “în momentul când se duce o lupt  aprig  contra 
capitalului”.  

 Experien a acumulat  atât în str in tate, cât i în conducerea 
unor institu ii de credit i-a permis lui Victor Sl vescu s  în eleag  
mai bine principiile teoretice ale domeniului monetar i de credit 
din România. Pentru a descrie implicarea lui Victor Sl vescu în 
rena terea creditului românesc postbelic, Costin Murgescu spunea: 
“În inevitabilele dezbateri angajate, Victor Sl vescu î i define te, 
printr-o prezentare monografic  a b ncilor comerciale din perioada 
r zboiului, concep ia referitoare la rolul marii finan e române ti în 
rezolvarea problemelor vitale ale economiei na ionale dup  care 
elaboreaz  prima, cea mai complet  i cea mai important  
monografie a sistemului nostru de credit în momentul în care 
aceasta trebuia s  se angajeze pe drumul activit ilor postbelice, pe 
care autorul îl recunoa te ca nou, lung i greu, deci implicând o 
definire clar  a programului i a metodelor de lucru preconizate”32.  

 Concep ia lui Victor Sl vescu privind rolul finan elor române ti 
era structurat  pe trei coordonate, i anume: consolidarea intern  a 
capitalului autohton, permanenta afirmare a acestuia i expansiunea 
“prin noi în ine”, considerând c  “via a economic  a unei ri 
valoreaz  atât cât valoreaz  institu iile financiare care o conduc i o 
                                                      
32 Costin Murgescu, “Mersul ideilor economice la români”, Bucure ti, Editura 
Enciclopedic , 1994, vol.I, pp.57-58 
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alimenteaz ”. Pentru atingerea acestor deziderate trebuiau 
dezvoltate fundamentele bancare teoretice. Prin analiza am nun it  
i diagnosticarea exact  a fenomenelor economice române ti, 

Victor Sl vescu a reu it s  contureze situa ia economic , dar mai 
ales necesit ile sistemului monetar i de credit autohton. 

 Chiar dac  încuraja institu ia creditului ca atare, Victor 
Sl vescu era con tient de aten ia care trebuia acordat  extinderii 
exagerate a clientelei bancare, în special într-o perioad  de refacere 
în urma r zboiului. Derularea ciclic  a vie ii economice determina 
falimentul afacerilor demarate în perioada de revigorare 
(constituite cu capitaluri pu in costisitoare), ceea ce atr gea dup  
sine dificult i i pentru institu ia de credit. În acest sens, Victor 
Sl vescu sublinia c  personalul bancar angajat în activit i de 
creditare trebuia s  asigure un grad redus de expunere a capitalului 
plasat în afaceri atât prin verificarea bonit ii, cât i prin 
cunoa terea caracteristicilor activit ii respective.  

 În privin a plasamentelor bancare i evit rii crahurilor, Victor 
Sl vescu remarca: “Dac  capitalurile absorbite de pe pia a 
financiar  s-au îndreptat c tre conduc torii respectivi în 
plasamente i investi iuni serioase i solide care s  reziste oric rei 
situa iuni generale, atunci evident politica de capitaluri este 
justificat . Dar dac  aceast  politic  de capitaluri s-a manifestat 
pentru a explica specula de efecte în burs , specula de m rfuri din 
import f r  nici un rost, specula de evalu ri industriale, specula de 
valut , specula de imobile, atunci evident un viitor foarte apropiat 
ne va ar ta gre elile grave ce s-au comis”. 

 În direc ia consolid rii sectorului bancar, Victor Sl vescu, în 
calitate de director la Banca Româneasc , propunea o nou  
abordare a politicii de personal, nu doar sub aspectul recrut rii i 
remuner rii conform preg tirii, ci i sub cel al posibilit ii 
angaja ilor de a participa la beneficiile institu iei respective. Acest 
demers a fost pus în practic  de Banca Româneasc  în 1919, când 
10 la sut  din beneficiul net a fost acordat func ionarilor s i. Este 
de remarcat faptul c , la mult  vreme dup  aceast  ini iativ  
întreprins  de Victor Sl vescu i de banc , în literatura i practica 
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interna ional  s-a discutat despre sisteme de distribuire a 
beneficiului, luând amploare un bogat arsenal de astfel de 
instrumente: ac iuni gratuite cu dividende, garantare de ac iuni 
colective, ac iuni distribuite la un curs sub valoarea lor nominal  i 
real . 

 În lucrarea „Tratat de banc ”, Victor Sl vescu a pornit de la 
ideea c  lumea bancar  este locul unde se întâlnesc interesele 
particulare ale multor indivizi, iar pentru ap rarea intereselor 
generale de acest gen, ele trebuie s  fie pe deplin protejate. În acest 
context, finan istul Victor Sl vescu atribuia statului un rol cheie în 
procesul de emisiune monetar , în soliditatea circula iei însemnelor 
monetare i a stabilit ii interne i externe a acestora, întrucât statul 
reprezenta expresia intereselor permanente ale na iunii. 

 În anul 1927 Victor Sl vescu a publicat un studiu intitulat 
„Necesitatea reglement rii comer ului de banc  în România”, în 
care dezvolt  ideile expuse anterior. Înc  de la început sublinia 
faptul c  datorit  obiectului activit ii sale, a metodelor de lucru i 
a opera iunilor pe care le folosea, comer ul de banc , respectiv 
comer ul cu bani, nu putea fi asimilat cu simplul comer  cu m rfuri 
i tocmai de aceea el trebuia supus unei reglement ri separate i 

foarte precise. Victor Sl vescu atr gea aten ia c  organiza iile 
bancare îndeplineau, prin specificul activit ii lor, o func ie 
social-economic  extrem de important  în cadrul realit ii 
române ti. Prin reglementarea activit ii bancare el nu în elegea 
decât stabilirea unor norme i principii de ordin general, care s  
conduc  activitatea institu iilor bancare i pe care acestea s  “le 
respecte în mod des vâr it”33. 

 Victor Sl vescu a criticat fragmentarea sistemului bancar 
românesc interbelic, caracterizat de un num r foarte mare de b nci 
(1 004 la sfâr itul anului 1926), distribuite inegal pe teritoriul 
na ional. Conform calculelor sale, capitalul mediu al unei institu ii 
bancare era de 6-8 milioane lei, modest în condi iile deprecierii 

                                                      
33 Victor Sl vescu, “Necesitatea reglement rii comer ului de banc  în România”, 
Bucure ti, Editura Cartea Româneasc , 1927, p. 4 
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monetare din acea perioad . Numai în intervalul 1925-1926 au fost 
înfiin ate 171 de b nci noi. Acest avânt este explicat de Sl vescu 
prin simplitatea pa ilor ce trebuiau urma i de c tre asocia i: pentru 
crearea unei b nci, ca de altfel pentru crearea oric rei societ i pe 
ac iuni, era nevoie doar de apte persoane în calitate de fondatori 
care s  cad  de acord asupra actului constitutiv i statutului, de cele 
mai multe ori foarte asem n toare între ele. Aceast  situa ie era 
inadmisibil  când erau în joc capitalurile atrase de la depun tori. 
Singurul aspect pozitiv al acestei modalit i simple de înfiin are a 
unei b nci era faptul c  o mare parte din numerarul tezaurizat de 
c tre popula ie era repus în circula ie.  

 Victor Sl vescu a f cut o radiografie am nun it  a sistemului 
bancar românesc la începutul anilor ’30, când existau 1 097 de 
b nci. F râmi area capitalului autohton era cu atât mai primej-
dioas  cu cât moneda na ional  înregistrase o puternic  depreciere 
în perioada postbelic . Caracterizând institu iile bancare din 
provincie ca fiind entit i “liliputane”, Victor Sl vescu a sesizat 
faptul c  activitatea b ncilor, în special a celor din provincie, 
conducea la segmentarea pie ei, suportul financiar de care 
dispuneau fiind extrem de redus. De altfel, aceste institu ii au fost 
create ca urmare a unor ini iative locale, dup  primul r zboi 
mondial, când demarase un puternic val infla ionist. 

 În primii ani dup  r zboi dobânda era relativ redus , ceea ce 
explica “u urin a cu care gospod riile i întreprinderile economice 
au solicitat creditele, fie cu scopuri productive, fie cu scopuri 
consumative”. Garan iile oferite la acordarea creditelor constau, 
dup  cum afirma Victor Sl vescu, în bunuri i acoperiri care, cel 
pu in formal, cre teau ca valoare prin efectul deprecierii monedei. 

 “Când o banc  se las  dus  de valurile cotidianului economic, 
când î i desf oar  activitatea ei de la zi la zi, f când din expedient 
principalul criteriu de conducere i activitate, nu poate fi de nici o 
mirare dac  o schimbare de conjunctur  o pune imediat într-o 
situa ie iremediabil ”. Victor Sl vescu sublinia, de asemenea, c  o 
mare parte dintre b ncile române ti au comis erori în perioada de 
dup  primul r zboi mondial, ab tându-se de la principiile 
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elementare de politic  bancar , erori soldate, la primul impuls 
exterior mai puternic, cu pr bu irea acestor societ i. Era firesc s  
se ajung  în aceast  situa ie, atâta vreme cât “pe de o parte b ncile 
dispuneau de un activ imobilizat i neexecutabil, iar pe de alt  
parte trebuiau s  fac  fa  cu promptitudine unor cereri insistente 
de restituire de depozite”.  

 Referindu-se la func ionarea unei b nci de emisiune, Victor 
Sl vescu preciza: “Independen a b ncii centrale de emisiune fa  
de tezaurul public constituie un postulat hot râtor i ori de câte ori 
el a fost sacrificat, s-au f cut cele mai triste experien e, cu cele mai 
grele urm ri”. Contribu ia statului, în viziunea lui Victor Sl vescu, 
era legat  de controlul i supravegherea procesului de emisiune din 
punct de vedere tehnic i al transparen ei opera iunilor. Atr gea 
îns  aten ia asupra riscului ca interven ia statului s  degenereze în 
presiuni, alimentate de interese politice de moment, ale c ror efecte 
ulterioare puteau fi nefaste pentru întreaga situa ie financiar  a 

rii.  

 Victor Sl vescu concluziona c  o banc  privat  de emisiune era 
lipsit  de dezavantajul birocra iei i era ferit  de v t m ri în cazul 
unor r zboaie, potrivit normelor de drept interna ional privat 
(principiu care nu a func ionat îns  în cazul tezaurului românesc 
depus la Moscova în timpul primului r zboi mondial), prin urmare 
î i putea îndeplini mai bine sarcinile decât o banc  central  de stat. 
Fire echilibrat , el propunea i o solu ie de mijloc – banc  de 
emisiune de tip mixt –, în acest caz statul colaborând cu capitalul 
privat în organizarea i conducerea unei b nci de emisiune. De 
altfel, acest sistem a fost aplicat în România între 1880-1901, iar 
ulterior între 1925-1948, ceea ce eviden iaz  clarviziunea i sim ul 
practic caracteristice lui Victor Sl vescu 34.  

 Despre rolul B ncii Na ionale în cadrul economiei române ti 
Sl vescu a scris înc  de la începutul perioadei interbelice. El l-a 
citat în mai multe rânduri pe I.G.Bibicescu, guvernatorul b ncii 

                                                      
34 Idem, „Tratat de banc ”, vol.II: „Doctrina de banc . B ncile de emisiune”, 
Bucure ti, Editura Cartea Româneasc , 1931, pp. 40-73 
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centrale în perioada primului r zboi mondial, care afirma c  f r  
aceast  institu ie România nu ar fi putut face r zboiul de reîntregire 
na ional . Sl vescu spunea c  Banca Na ional  a României i-a 
adus întotdeauna “partea sa de contribu ie, ajutorând statul i 
economia na ional  prin toate greut ile ce au încercat”. 
Economistul sublinia faptul c  o banc  de emisiune avea rol dublu: 
pe plan intern regla emisiunea de bilete i circula ia monetar , iar 
pe plan extern men inea valuta rii la acea valoare de schimb 
interna ional care s -i permit  reglementarea tranzac iilor b ne ti 
între ar  i str in tate, ca urmare a rela iilor comerciale35. 

 În primii ani dup  r zboi situa ia B ncii Na ionale era destul de 
precar  i tocmai de aceea, sesizând pericolul, Victor Sl vescu a 
publicat mai multe articole în sprijinul acesteia. Situa ia s-a 
tensionat mai ales în momentul în care s-a pus problema înfiin rii 
unei noi b nci de emisiune. Conducerea B ncii Na ionale a refuzat 
s  mai acorde un nou împrumut statului, iar solu ia g sit  de unii 
dintre sprijinitorii Guvernului Averescu era infiin area unei noi 
b nci centrale. Sl vescu a f cut o analiz  a situa iei, demonstrând 
c  un astfel de remediu era intolerabil. Statul român datora B ncii 
Na ionale, în septembrie 1921, peste 12 miliarde lei, fa  de 480 
milioane lei, în 1914. Victor Sl vescu a înf i at cauzele care ar fi 
condus la o situa ie periculoas  pentru institutul de emisiune al 
României. Astfel, dup  r zboi, situa ia finan elor publice era 
dezastruoas  i de aceea statul a apelat în mod continuu la creditele 
B ncii Na ionale, m rind astfel circula ia biletelor de banc  i, în 
consecin , infla ia. Dar statul nu a putut s  ofere acoperirea legal  
de care banca avea nevoie, în aur sau devize, i de aceea biletele de 
banc  se transformau practic într-o hârtie-moned  care avea drept 
principal  acoperire i garan ie bonul de tezaur sau creditul 
statului.  

 Starea precar  a B ncii Na ionale a României a fost influen at  
i de politica comercial  promovat  de c tre guvernele de la 

                                                      
35 Idem, “Politica financiar  a B ncii Na ionale a României”, în “Viitorul”, anul 
XIV, nr.4081/ 20 octombrie 1921, p.1 
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Bucure ti imediat dup  r zboi. Victor Sl vescu era de p rere c  
“printr-un import inutil i primejdios ne-am epuizat toate 
disponibilit ile asupra str in t ii, sili i fiind a pl ti m rfurile 
cump rate în moneda rii, exportat  prin fraud  în tot Apusul”. O 
ultim  cauz  era ceea ce el numea “debandada cheltuielilor 
publice”. Finan ele publice ale statului se sprijineau numai pe 
creditele primite de la banca de emisiune i de aceea România se 
confrunta cu o adev rat  anarhie în acest domeniu. Datorit  
ac iunii conjugate a acestor factori, rolul B ncii Na ionale în 
reglarea circula iei monetare i de protejare a monedei na ionale 
era total paralizat, “ea nemaiputând face decât mi c ri izolate”36. 

 Situa ia era intolerabil , i de aceea conduc torii BNR au 
refuzat s  mai acorde un împrumut statului. Victor Sl vescu a luat 
ap rarea B ncii Na ionale în aceast  privin , mai ales dup  ce s-a 
pus problema înfiin rii unei noi institu ii de emisiune. “Dac  
înfiin area unei noi b nci de emisiune ar corespunde unui singur 
interes general nu ar fi nimic de spus, dar când la mijloc nu g sim 
altceva decât combina ii de cabinet, o astfel de încercare nu merit  
nici dispre ul opiniei publice. Institu iile fundamentale ale statului 
nu pot depinde de apari ia unora sau altora din personajele zilei 
care intesc a- i servi interesele trec toare. Ele r mân deasupra 
celor trec tori, deasupra celor improviza i la locuri de mare 
r spundere, pentru c  ele se confund  în dezvoltarea lor cu 
dezvoltarea rii”37. 

 În anul 1928 Victor Sl vescu a scris un articol intitulat „Nor-
malizarea B ncii Na ionale”, în care a analizat activitatea desf -
urat  dup  r zboi de institu ie i i-a exprimat punctul de vedere 

în leg tur  cu rolul pe care aceasta trebuia s  îl aib  în viitor. Dac  
în primii zece ani dup  r zboi Banca Na ional  a fost mai mult 
banc  de credit, satisf când toate nevoile de credit ale economiei 
române ti, fundamental  era în acel moment, considera Victor 
Sl vescu, consolidarea monetar , atât de necesar  unei vie i 
                                                      
36 Ibidem 
37 Idem, “O nou  banc  de emisiune?”, în “Viitorul”, an XIV, nr. 4116/  
1 decembrie 1921, p.1 
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economice normale. Banca Na ional  trebuia a adar s  se întoarc  
la regimul convertibilit ii biletului s u în aur sau devize-aur 
(regim suspendat în 1914). “Ea trebuie s  se reîntoarc  la marele i 
delicatul rol de banc  de emisiune, cu un bilet convertibil, p strând 
stabilitatea valorii monedei noastre fa  de alte monede i punând 
la dispozi ia pie ii semnele monetare trebuincioase pentru 
mijlocirea tuturor tranzac iilor economice”38. 

 Caracterizând b ncile ca fiind “adev ratul nod vital al corpului 
economic”, profesorul Sl vescu nu a ezitat s  analizeze situa ia 
societ ilor bancare în perioada crizei economice de la începutul 
anilor ’30. În lucrarea „Politica bancar  a României i depresiunea 
economic  mondial ”, reluând ideea f râmi rii bancare române ti 
i caracterul dispropor ionat al num rului b ncilor mici fa  de cele 

mari, Victor Sl vescu cataloga situa ia ca fiind grav , în special în 
contextul deprecierii postbelice a monedei na ionale, descriind 
aceast  perioad  ca fiind caracterizat  de dorin a universal  de 
“îmbog iri rapide i f r  prea mult  sfor are”.  

 Tratând problema “primejdiei abuzului de credit” care a urmat 
stabiliz rii monetare din 1929, Victor Sl vescu caracteriza b ncile 
ca fiind ni te seismografe care înregistrau fidel modific rile din 
economie, subliniind faptul c  m rirea dobânzii din anii 
premerg tori crizei, conjugat  cu lipsa puterii de plat  a debitorilor, 
a avut dou  efecte principale, i anume sporirea datoriilor cu 
dobânzile acumulate i imobilizarea b ncilor prin plasamente 
nelichide. Bun cunosc tor al agriculturii române ti, Victor 
Sl vescu a acordat o aten ie sporit  efectelor crizei economice 
asupra României, ar  preponderent agrar , iar din acest punct de 
vedere a caracterizat rela ia dintre banc  i debitorii s i drept una 
de solidaritate. 

 În opinia lui Victor Sl vescu criza bancar  din anii depresiunii 
economice interbelice a fost cauzat  i de masa creditorilor nervo i 
i ner bd tori, ceea ce denot  o cultur  bancar  precar , afirmând 

                                                      
38 Idem, „Normalizarea B ncii Na ionale”, în “Viitorul”, an XXI, nr. 6142/ 9 
august 1928, p.1 



Via a i opera lui Victor Sl vescu  

 

 
46

c  “cei mai mari du mani ai deponen ilor din b nci sunt deponen ii 
în i i”. Cu toate acestea, a apreciat solidaritatea b ncilor române ti 
din acea perioad  critic  i a salutat sprijinul puternic i efectiv al 
B ncii Na ionale a României. 

 Spirit liberal i optimist, fin observator al sistemului bancar 
românesc, Victor Sl vescu î i exprima convingerea c  o criz  
economic , pe lâng  pierderile pe care le provoac , are i valoare 
educativ  incontestabil  i c  perioadele dificile din via a oric rei 

ri sunt de natur  a împrosp ta mediul economic, entit ile 
“îndoielnice” disp rând în folosul economiei na ionale39. Solu ia 
ie irii din criz  a institu iilor bancare o reprezenta concentrarea 
acestora. B ncile române ti sufereau de “o criz  de adaptare”, 
neîn elegând la timp simptomele crizei care ap ruse în via a 
economic  a României. Dac  se recurgea la concentrarea unit ilor 
bancare, economia româneasc  ar fi putut beneficia de o re ea de 
credit mai solid  i mai bine amplasat  în teritoriu. Dar pentru ca 
aceast  ac iune de reorganizare a vie ii bancare s  poat  fi pus  în 
practic  era nevoie, sus inea Victor Sl vescu, de ac iunea simultan  
a statului i a B ncii Na ionale. Statul putea interveni prin asigu-
rarea unui cadru legal i prin acordarea de avantaje fiscale b ncilor 
care fuzionau, iar Banca Na ional , cea care cuno tea “intimitatea 
tuturor b ncilor”, trebuia s - i îndrepte creditele cu predilec ie 
c tre acestea40. 

                                                      
39 Idem, „Politica bancar  a României i depresiunea economic  mondial ”, 
Bucure ti, Imprimeriile Independen a, 1932, passim 
40 Idem, „Concentrarea bancar ”, în “Viitorul”, an XXIV, nr. 7073/1 septembrie 
1931, p.1 
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IV. Activitatea ministerial  

 În noiembrie 1933, în urma alegerilor generale, Partidul 
Na ional Liberal a revenit la conducerea României, iar Victor 
Sl vescu a fost cooptat în Guvernul I.G. Duca în calitate de 
subsecretar de stat la Ministerul Finan elor. Dup  tragica asasinare 
a Primului-ministru, la 29 decembrie 1933, a fost instalat un nou 
guvern sub conducerea lui Gheorghe T t rescu. Victor Sl vescu a 
devenit de aceast  dat  titular la acela i minister, începând astfel o 
nou  etap  în cariera sa de om politic. Ministeriatul lui Sl vescu a 
durat doar un an, deoarece în februarie 1935 i-a prezentat demisia, 
dezam git de faptul c , în pofida eforturilor sale, nu a putut 
schimba prea mult mentalitatea i mijloacele de lucru ale colegilor 
din guvern. 

 Situa ia nu-i era nici pe departe favorabil , deoarece economia 
României traversase o criz  care l sase urme adânci. Victor 
Sl vescu a pornit plin de încredere în cariera ministerial , 
încercând s  pun  în aplicare toate acele principii pentru care 
militase atunci când se aflase pe b ncile opozi iei parlamentare. 
Este interesant de subliniat faptul c  de-a lungul anului 1934 
profesorul Sl vescu nu a mai notat nimic în caietele sale de note i 
însemn ri zilnice, dovad  a volumului de munc  depus în fruntea 
ministerului (situa ia nu s-a mai întâlnit de-a lungul întregii 
perioade 1928-1939).  

 În momentul instal rii oficiale ca ministru, Victor Sl vescu a 
inut un discurs în fa a func ionarilor din subordine. Schi a ini ial  

a acestuia se p streaz  la Arhivele Na ionale Istorice Centrale. 
“M ria Sa Regele a binevoit a-mi face marea cinste de a-mi 
încredin a conducerea Ministerului Finan elor. Adânc p truns de 
sarcina grea ce mi s-a a ezat pe umeri, voi c uta s -mi 
îndeplinesc datoria cu toat  energia i cu toat  hot rârea, oricât de 
mari sunt greut ile ceasului de fa . În munca ce încep ast zi, cu 
toat  ardoarea vârstei mele mai tinere, m  voi inspira din pilda 
înainta ilor mei la acest departament, de la care am înv at cum 
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s -mi servesc ara i cum s -i ap r drepturile i interesele ei”41. 
Acestea erau convingerile cu care marele economist î i începea 
misiunea de ministru al finan elor. La 9 ianuarie 1934, momentul 
instal rii oficiale, Victor Sl vescu a apelat la “concursul leal i 
hot rât” al colaboratorilor s i, asigurându-i pe ace tia c  nu va 
recunoa te decât “meritul i destoinicia, dar mai presus de toate 
cinstea i devotamentul c tre serviciul public”42. 

 La 17 ianuarie 1934, într-un interviu acordat ziarului Viitorul, 
Victor Sl vescu preciza faptul c  cea mai important  condi ie 
pentru normalizarea vie ii statului era reintroducerea ordinii în 
finan ele publice, având în vedere reducerea impozitelor i 
rea ezarea acestora pe baze echitabile. Proasp tul ministru se 
pronun a în favoarea unor economii bugetare severe, prin 
simplificarea aparatului de stat, dar f r  dezorganizarea serviciilor 
publice. Totodat , el î i anun a inten ia de desfiin are a regiilor 
autonome create de c tre guvernarea na ional- r nist , pe care le 
considera prea risipitoare, i se pronun a pentru o larg  conversiune 
a datoriilor, dând astfel posibilitatea de rena tere a creditului.  

 Prin aceast  atitudine, Victor Sl vescu dovedea consecven a 
principiilor sale, înc  din 1930 pronun ându-se pentru adoptarea 
unor m suri similare celor de mai sus. În articolul „Economii, 
economii”, el atr gea aten ia asupra dezechilibrului grav care 
exista între “economia na ional  i economia financiar  a statului”. 
Victor Sl vescu îi acuza pe guvernan i c  nu ineau seama de faptul 
c  economia na ional  traversa o criz  profund  i nu mai putea 
face fa  sarcinilor fiscale din ce în ce mai mari. Într-o perioad  în 
care statul trebuia s  fie cel care s  ofere un exemplu în privin a 
cump t rii i economisirii, se creau impozite noi i tot mai 
ap s toare43. Într-adev r, în perioada 1929-1933 au fost emise 

                                                      
41 Arhivele Na ionale Istorice Centrale, fond Victor Sl vescu, dosar 15, f. 36 
42 “Argus”, an XXIV, nr. 6225 /10 ianuarie 1934, p.5 
43 Victor Sl vescu, „Economii, economii” în “Democra ia”, an XVIII, nr.2/1930, p.5-7 
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peste 65 de legi în leg tur  cu impozitele i taxele pe care le aveau 
de pl tit contribuabilii44.  

 Noul ministru al finan elor anun a o reform  fiscal , deoarece 
era de p rere c  o ac iune fiscal , insuficient pus  în concordan  
cu via a economic  a statului, putea împiedica dezvoltarea normal  
a unei ri. Victor Sl vescu i-a anun at inten iile în leg tur  cu 
reforma fiscal  la 16 februarie 1934, în edin a comitetului de 
direc ie al Uniunii Camerelor de Comer  i Industrie. Trei principii 
urmau s  stea la baza noii reforme: degrevarea fiscal  pentru a se 
ajunge la venituri reale i sigure pentru stat, suprimarea impozitului 
pe capital i “examinarea contribu iilor directe cu extrem  
bun voin “. Sl vescu ar ta faptul c  sarcinile fiscale reprezentau 
26,54 la sut  din venitul na ional în anul 1933, fa  de 19,11 la sut  
în anul 1928, în condi iile în care acesta sc zuse de la 200,9 
miliarde lei în 1928 la 99,3 miliarde lei în 1933. În situa ia 
existent , capacitatea de plat  a contribuabililor era total dep it . 
“La un venit din ce în ce mai redus, men inerea prea ridicat  a 
cotelor de impunere tinde s  sugrume orice activitate economic , 
s  deprime orice ini iativ ./.../ Perseverarea într-o asemenea 
politic  fiscal  este de natur  s  înfrâng  reguli elementare de 
impunere, trase din experien a trecutului i socotite constante de 
tiin a i doctrina financiar “45. 

 La începutul lunii martie 1934, Victor Sl vescu, în calitate de 
ministru de finan e, a expus în fa a camerelor Parlamentului 
proiectul privind modificarea legii contribu iilor directe. Ministrul 
sus inea c  “impozitul global este un impozit cu a a de mari 
defecte i provocator de a a dezagreabile raporturi între fisc i 
contribuabil încât trebuie s  se renun e la el ca venit fiscal”. 
Impozitul global a fost înlocuit cu impozitul cu caracter mixt, 
numit supracot . Acesta avea caracter progresiv i era impus în 
mod automat pentru fiecare categorie de venituri impozabile în 
conformitate cu o cot  fixat . Sl vescu spera c  astfel va simplifica 
                                                      
44 vezi Constantin Hamangiu, „Codul general al României”, Bucure ti, Editura 
Libr riei Universale Alcalay, vol. XV-XXI, passim 
45 “Argus”, an XXIV , nr. 6261/ 16 februarie 1934, p.3 
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aparatul fiscal, deoarece nu mai era nevoie de declara ia de venit 
din partea contribuabilului, perceperea impozitului f cându-se 
automat: “Nu va mai exista atmosfera de lupt  între fisc i 
contribuabil, cu caracter imoral i antisocial”46. Ministrul afirma c  
era de preferat ca impozitele s  fie mai mici, dar s  fie pl tite la zi, 
fa  de situa ia anterioar  când, în pofida faptului c  impozitele 
erau mari, ele r mâneau de multe ori neîncasate, iar statul avea de 
suferit. O m sur  primit  cu mult  satisfac ie de cei implica i era 
aceea a suprim rii impozitelor pe capital, deoarece atât industria, 
cât i comer ul au fost profund afectate de criza economic  din anii 
anteriori. 

 Noua lege fiscal  a fost promulgat  la 1 aprilie 1934 i a condus 
la multe controverse. Na ional- r ni tii, prin vocea lui Virgil 
Madgearu mai ales, au contestat faptul c  acest act normativ ar 
aduce vreo relaxare fiscal . Virgil Madgearu, în pofida rela iei 
personale apropiate pe care o avea cu Victor Sl vescu, a atacat 
noua lege cu atât mai mult cu cât aceasta înlocuia Legea pentru 
unificarea contribu iunilor directe i pentru înfiin area impozitului 
pe venitul global din 19 aprilie 1933, adoptat  în perioada în care 
el era ministru de finan e. Madgearu nu uitase, desigur, atitudinea 
pe care o avusese colegul s u cu prilejul dezbaterii acestei legi. 
Sl vescu luase atitudine în numele Partidului Na ional Liberal 
împotriva legisla iei fiscale promovate de na ional- r ni ti, scriind 
o serie de articole sub aceea i titulatur : ”Legifer rile domnului 
Madgearu”.  

 Se pare c , în pofida bunelor inten ii, noua lege nu a dat 
rezultatele pe care le a tepta ministrul Sl vescu, din moment ce la 
sfâr itul anului 1934 tot el anun a “o vast  reform  a actualului 
sistem de impunere i încasare”.  

 Ca ministru al finan elor, Victor Sl vescu s-a declarat partizanul 
cel mai hot rât al men inerii “celei mai serioase i mai ortodoxe 
politici monetare”. Moneda na ional  trebuia ap rat  atât împotriva 
atacurilor care veneau din interior, cât i celor din exterior, pentru 

                                                      
46 “Argus”, anul XXIV, nr.6294/9 martie 1934, p.1 
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c  numai în condi iile existen ei unei monede stabile i puternice 
economia putea înregistra progrese. El se declara pentru o 
colaborare strâns  între institu ia pe care o conducea i Banca 
Na ional  a României, astfel încât aceasta din urm  s - i poat  
îndeplini rolul de protectoare a monedei na ionale. Institutul de 
emisiune nu trebuia îns  s  se izoleze în politica sa monetar , 
având menirea de a face “oarecari sacrificii”, al turi de stat, pentru 
îndreptarea situa iei economice a României47.  

 De pe banca guvernamental , Sl vescu a reu it s  aduc  în 
discu ia Parlamentului o problem  care îl procupa de mai mult  
vreme i pe marginea c reia scrisese mai multe studii i articole: 
reglementarea comer ului de banc . Înc  din 1926 el atr sese 
aten ia asupra faptului c  dup  r zboi activitatea bancar  intrase 
într-o epoc  nou  în care era nevoie de mijloace de lucru noi, reale 
i eficace. De-a lungul primului deceniu interbelic au fost 

înregistrate mai multe falimente de b nci, majoritatea angajate în 
opera iuni ilicite. Tocmai de aceea Sl vescu milita pentru o 
reglementare special  a acestui domeniu, care se supunea în acel 
moment normelor cuprinse în Codul Comercial, ca orice alt  
întreprindere economic . “B ncile s-au înmul it ca ciupercile dup  
ploaie, alimentând trotuarul bursei, falsificând cursurile valorilor 
mobiliare”; de aceea era necesar  o lege care s  prevad  limitele 
între care se putea desf ura activitatea bancar .  

 Controlul pe care îl invoca frunta ul liberal nu trebuia inter-
pretat ca o îngr dire a ini iativei private, ca o interven ie brutal  a 
statului în economie, ci ca o m sur  de ocrotire a tuturor 
întreprinderilor economice oneste. M rirea num rului de societ i 
care î i procurau fondurile de pe pia a de capital demonstra “nevoia 
cunoa terii mai îndeaproape a tot ce se petrece i se poate petrece 
cu prilejul înfiin rii i func ion rii acestor unit i economice./../ 
Când o mân  de persoane pun la cale o întreprindere pentru via a 
c reia cer capitalul atâtor oameni, lucrurile se schimb  i întrebarea 
noastr  este: oricine poate face lucrul acesta? Nu este oare potrivit 

                                                      
47 “Argus”, anul XXIV, nr. 6252/7 februarie 1934, p.1 
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ca aceste ini iative s  fie supuse aprecierii unor foruri competente, 
obiective i dezinteresate”48.   

 Având convingerea c  zvonurile i îndemnurile ira ionale erau 
cele care conduceau la asaltul ghi eelor b ncilor, Victor Sl vescu 
considera c  situa iile de criz  ap rute în sistemul bancar românesc 
puteau fi evitate: “…oricât de serioas  este criza economic  
actual , i oricâte gre eli s-ar fi comis pe alocurea de c tre 
întreprinderile noastre bancare, multe din întreprinderile de banc  
ar fi reu it s  treac  peste momentele de încercare de ast zi i ar fi 
putut s  fac  fa  obliga iunilor lor”.  

 Aceast  stare de lucruri nu mai putea continua într-o economie 
aflat  în plin  dezvoltare i care dorea s  func ioneze pe baze 
solide. De aceea, Victor Sl vescu a trasat liniile generale pe care 
trebuia s  le aib  o lege în domeniul reglement rii activit ii 
bancare. Era nevoie în primul rând de fixarea unor norme precise 
în privin a înfiin rii de b nci noi. El era de p rere c  firmele 
individuale care se ocupau de comer ul cu bani nu mai 
corespundeau realit ilor economice române ti, iar acest tip de 
activitate trebuia încredin at doar b ncilor constituite sub forma 
unor societ i anonime pe ac iuni. B ncile individuale erau “prea 
intim legate de via a proprietarilor lor i de aceea nu pot avea 
destule garan ii de continuitate”.49 Crearea de b nci noi urma s  fie 
supus  unui control preventiv exercitat de c tre un organism 
competent care s  func ioneze pe lâng  Banca Na ional  a 
României (acest organism avea s  fie Consiliul Superior Bancar). 
În lege trebuia prev zut minimul de capital pe care o banc  era 
obligat  s  îl posede pentru a putea func iona. De asemenea, 
ini iatorii unei b nci trebuiau s  fie oameni “de bun  reputa ie 
moral “, având obliga ia de a r mâne o anumit  perioad  în 
institu ia respectiv . 

                                                      
48 Victor Sl vescu, „În jurul reformei Codului de Comer ”, în “Viitorul”, anul 
XIX, nr.5640/14 decembrie 1926, p. 1 
49 Ibidem, p. 10 
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 Victor Sl vescu dorea o reglementare drastic  i în privin a 
regimului depozitelor bancare. Nu mai putea fi continuat sistemul 
în care orice banc , indiferent de forma juridic , avea dreptul s  
primeasc  depozite spre fructificare. “A l sa la aprecierea marelui 
public unde s - i încredin eze disponibilit ile de capitaluri, cât  
vreme acestui public îi lipse te putin a unei bune orient ri i 
inform ri, constituie desigur o gre eal  i chiar o primejdie”50. 
Pentru ca o banc  s  poat  fi autorizat  s  primeasc  depozite 
trebuia în primul rând s  func ioneze de un anumit timp i s  
dispun  de un minim de capital.  

 O alt  problem  adus  în discu ie de Victor Sl vescu era cea a 
fondurilor de rezerv  de care o banc  trebuia s  dispun . Acestea 
trebuiau astfel plasate încât s  fie întotdeauna sigure i lichide. 
Sistemul adoptat la acea dat  de b ncile române ti era de a- i plasa 
rezervele în opera iuni curente sau de a considera ca o 
contravaloare a acestor fonduri unele efecte publice, imobile, 
ac iuni de care o institu ie bancar  putea beneficia. Era nevoie îns  
de “adev rate fonduri de rezerv “, lichide, pentru a se putea 
interveni în orice situa ie51.  

 Ultima chestiune abordat  a fost aceea a bilan urilor pe care le 
întocmeau b ncile. Victor Sl vescu era de acord cu introducerea 
unor bilan uri-tip (a a cum se întâmpla în Germania sau în Marea 
Britanie), dar era în acela i timp con tient c  în România nu 
existau înc  toate condi iile pentru a se întreprinde acest pas. De 
aceea sugera introducerea, pentru început, numai a câtorva 
informa ii-tip: la capitolul pasiv – capitalul, fondurile de rezerv , 
depozitele dup  termenele lor, angajamentele de rescont, diver ii 
creditori; la capitolul activ – banii din cas  i disponibilul la alte 
b nci, protofoliul de scont i de efecte publice, precum i conturile 
curente cu garan iile care le acopereau, imobilele etc. Totodat , el 
se pronun a pentru organizarea “unui corp select i selec ionat de 

                                                      
50 Ibidem, p. 13 
51 Ibidem, p.16 
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inspectori”, care s  func ioneze pe lâng  Consiliul Superior Bancar 
i care s  cerceteze modul de întocmire a bilan urilor52. 

 Toate aceste principii se reg sesc în Legea privind organizarea 
i reglementarea comer ului de banc  din 8 mai 1934. Victor 

Sl vescu, în calitate de ini iator, prezentase proiectul legii în 
Parlament la 22 aprilie 1934. În cuvântarea pe care a inut-o cu acel 
prilej a subliniat faptul c  aceast  lege avea meritul de a fi prima în 
materie bancar , fapt pe care îl considera curios inând seama de 
apetitul pentru legiferare în diverse domenii de care d duse dovad  
pân  în acel moment forul legislativ al României. Ministrul 
finan elor a subliniat faptul c  în domeniul bancar se “ciocnesc 
interese mari” i de aceea legea a trebuit conceput  cu foarte mult 
tact “pentru a nu se împiedica activitatea economic  a b ncilor i a 
nu le înjugula statului”. M surile luate se impuneau îns  pentru c  
“b ncile se fac în general cu banii altora i r spunderea trebuie s  
fie mare”. Criza economic  a gr bit adoptarea acestei legi, pentru 
c  în perioada 1929-1933 s-au manifestat toate sl biciunile 
sistemului bancar românesc, multe dintre problemele stabili-
mentelor bancare putând fi evitate dac  ar fi existat o reglemetare 
legislativ  în domeniu. 

 Legea definea termenul de “întreprindere de banc “ i 
reglementa foarte strict opera iunile pe care aceasta le putea 
desf ura. De asemenea era prev zut capitalul minim de care 
trebuia s  dispun  orice banc : 20 milioane lei în Bucure ti, 10 
milioane lei în municipii, 5 milioane lei în ora e i 2 milioane lei în 
comune rurale. Prin acela i act normativ a fost creat i Consiliul 
Superior Bancar, organism îns rcinat cu autorizarea i 
supravegherea activit ii bancare53. Ministrul de finan e a declarat 
în Parlament, în momentul în care a prezentat aceast  lege, c  
statul român avea nevoie de b nci bine repartizate pe teritoriul rii 
i bine conduse, institu ii bancare mai pu in numeroase, dar 

                                                      
52 Ibidem, pp.17-18 
53 “Argus”, anul XXIV, nr. 6327/24 aprilie 1934 p.4; vezi i Constantin 
Hamangiu, „Codul general al României”, Bucure ti, Monitorul Oficial i 
Imprimeriile Statului, Imprimeria Central , 1935, vol.XXII, p.270-286 i 674-704 
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puternice: “Noi urm rim, fixând acest cadru legal, s  d m 
creditului privat al rii, de la care se a teapt  o înviorare 
economic  în viitor, acea putin  de refacere pe baze serioase”54. 

 Pe Victor Sl vescu l-a preocupat reglementarea activit ii în 
domeniul bancar i câ iva ani mai târziu. Astfel, el a elaborat un 
anteproiect al legii de organizare a Institutului Na ional pentru 
Garantarea Depunerilor i Ajutorare a B ncilor. O copie a acestuia 
se g se te în fondul arhivistic Sl vescu de la Arhivele Na ionale 
Istorice Centrale. Documentul nu este datat, dar cel mai probabil a 
fost elaborat între anii 1939-1941; datorit  împrejur rilor istorice 
pe care le tr ia ara, acest proiect nu a mai f cut obiectul unei legi 
votate în Parlament. Totu i, ideile pe care Sl vescu le avea în 
leg tur  cu acest domeniu sunt deosebit de interesante. Astfel, 
acest institut trebuia înfiin at în scopul de a încuraja “depunerea 
micilor economii la institutele de credit care fac opera iuni de 
depozite, prin garantarea restituirii lor, ajutorarea b ncilor membre 
în caz de împrejur ri grave de natur  a primejdui existen a lor, 
precum i pentru mobilizarea plasamentelor acestora”. Putea 
deveni membr  a acestui organism orice banc  cu un capital minim 
de 1 milion lei deplin v rsat, cu opera iuni active i care putea 
aduce o cotiza ie de 1 la sut  calculat  asupra capitalului i 
rezervelor. Institutul urma s  fie condus de un Consiliu de 
administra ie format din 9 membri, câte 3 reprezentan i pentru 
fiecare categorie de b nci: mari, mijlocii, mici. De asemenea era 
reglementat  am nun it întrebuin area fondului comun bancar, a 
obliga iunilor i înscrisurilor i erau prev zute avantajele de care se 
bucurau membrii institutului55. 

 În multe dintre articolele pe care le-a publicat de-a lungul 
primului deceniu interbelic Victor Sl vescu a dezb tut i chesti-
unea bugetului. Întotdeauna s-a pronun at pentru alc tuirea unui 
buget “numai în raport de posibilitatea real  a unor încas ri de 
venituri certe, iar nu dup  nevoi de cheltuial  ce se sporesc în mod 

                                                      
54 “ Viitorul”, anul XXVII, nr.7882/22 aprilie 1934, p. 3 
55 Arhivele Na ionale Istorice Centrale, fond Victor Sl vescu, dosar 11, f.129-136 
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artificial i f r  s  corespund  unor nevoi evidente”. Echilibrul 
bugetar influen a nu numai desf urarea vie ii de stat în condi ii 
normale, ci i reputa ia statului român pe pie ele interna ionale de 
capital. Ca ministru de finan e, Victor Sl vescu a trebuit s  
alc tuiasc  bugetul statului pe exerci iul 1934-1935 într-o perioad  
deloc u oar  pentru economia i societatea româneasc . Înc  de la 
instalarea în fruntea ministerului el a anun at amânarea cu ase luni 
a alc tuirii noului buget, datorit  tratativelor pe care statul român le 
angajase cu creditorii str ini în vederea reducerii datoriei externe. 
Ministrul Sl vescu î i mai motiva decizia i prin faptul c  dorea s  
prezinte Parlamentului un adev rat plan de redresare economic , 
un ansamblu de m suri care trebuiau luate în domeniul bugetar, 
monetar i economic. “Nu vin în fa a Parlamentului cu un buget 
improvizat într-o s pt mân , dou , ca s  zic c  am f cut buget, eu 
fac prima dovad  c  sunt animat de hot rârea i de inten ia de a 
face la acest departament i o politic  financiar  de stat i o 
gospod rie rezemat  pe nevoile reale i pe adev ratele puteri ale 

rii”56.  

 Ini ial, ministrul de finan e a anun at c  nu se poate alc tui un 
buget mai mare de 18 miliarde lei, îns , în pofida tuturor 
demersurilor pe care le-a f cut pe lâng  colegii din Guvern, nu a 
reu it acest lucru. Astfel, la începutul lunii iulie 1934, el a 
prezentat spre aprobare Parlamentului un buget care dep ea 
plafonul de 21 miliarde lei. În expunerea prezentat  cu acest prilej 
Victor Sl vescu a ar tat c  urm rise dou  lucruri, i anume: 
realizarea unui echilibru bugetar i stabilitatea monetar . A r spuns 
cu acest prilej i atacurilor pe care le primise din partea 
na ional- r ni tilor, afirmând cu t rie c  “în criza economic  
actual  nu exist  medicamente monetare./.../ Este o fals  i 
primejdioas  iluzie s - i închipuie cineva c  prin devaluarea 
monetar  i prin sporirea de semne monetare ajungem la o 
vindecare a crizei”57.  

                                                      
56 “Argus”, anul XXIV, nr.6301/ 3 aprilie 1934, p.2 
57 Victor Sl vescu, „Politica noastr  bugetar ”, în “Viitorul”, anul XXVII, nr. 
7934/3 iulie 1934, p.3 
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 Profesorului Sl vescu i s-a repro at c  a fost “prizonierul 
mini trilor” atunci când a alc tuit bugetul statului. Este interesant 
s  afl m opinia sa despre rolul i metodele de lucru ale unui 
ministru. Trebuie s  avem în vedere faptul c  Victor Sl vescu nu 
avea mentalitatea unui simplu func ionar, datorit  mai ales muncii 
la catedr . El declara c  nici un ministru de finan e nu se poate 
închide în biroul s u de la minister ca un “mic dictator”, de unde 
s -i cheme la ordine pe colegii de Guvern. Avea convingerea ferm  
c  “nevoile statului nu pot fi cunoscute decât în urma unei 
examin ri la fa a locului, a fiec rui serviciu public./.../ Eu declar c  
voi continua aceste cercet ri ministeriale, pentru c  numai atunci 
un ministru al finan elor tie s  repartizeze în mod just i echitabil 
cheltuielile, când cunoa te realitatea economic “58. 

 Victor Sl vescu a încercat s  pun  în practic  principiile de 
organizare ale Ministerului Finan elor pe care le publicase înc  din 
anul 1927. În concep ia sa, la baza acestui organism guvernamental 
trebuia s  stea biroul de specialitate. Aceast  strict  specializare 
trebuia înf ptuit  tocmai datorit  triplului rol pe care ministerul îl 
avea de îndeplinit: fiscal, respectiv de a g si i urm ri veniturile 
necesare serviciilor publice i de a ordona cheltuielile lor, de 
control, îndrumare i ajutorare a serviciilor financiare de interes 
ob tesc i de controlor i coordonator al întregii economii 
financiare private. De aceea un ministru de finan e trebuia s  fie 
interesat în urm rirea cât mai strict  a punerii în valoare a tuturor 
bugetelor publice i private59. Dar oricât de bine ar fi fost 
conceput  schema de organizare a acestui minister, ea nu putea 
oferi rezultatele dorite dac  personalul nu beneficia de o formare 
profesional  adecvat .  

 Aceast  condi ie a bunei preg tiri a func ionarilor era necesar  
în toate serviciile publice, dar ea era indispensabil  pentru 
Ministerul Finan elor, având în vedere natura special  a obliga iilor 
pe care aceast  institu ie le avea: ”Func ionarii Ministerului 
                                                      
58 Ibidem  
59 Victor Sl vescu, „Principii de organizare ale Ministerului Finan elor”, în 
“Viitorul”, an XX , nr. 5854/30 august 1927, p.1 
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Finan elor sunt chema i s  cear  de la contribuabili sacrificii 
materiale, deci trebuie s  aib  autoritatea moral  pentru ca ace tia 
s  se supun , f r  a na te o lupt  aprig  între ei i statul ce 
reprezint . Pe de alt  parte, aceia i func ionari trebuie s  fie destul 
de st pâni pe ei pentru a înl tura tenta ia ce o are acela ce impune 
pe altul la plat  i mânuie te banul”60. Victor Sl vescu aprecia c  
majoritatea func ionarilor angaja i în structurile Ministerului 
Finan elor nu beneficiau de preg tire profesional  corespunz toare 
i de aceea a avansat propunerea ca în cadrul Academiei de Înalte 

Studii Comerciale i Industriale s  existe o sec ie specializat  în 
acest sens. Viitorii absolven i urmau s  aib  o temeinic  preg tire, 
trebuind s  st pâneasc  no iuni de economie, finan e, contabilitate 
comercial , întreprinderi, drept etc 61. 

 Pentru buna desf urare a activit ii administra iilor financiare, 
ministrul dorea amenajarea de localuri speciale i împ r irea 
zonelor populate din marile ora e în subdiviziuni fiscale, astfel 
încât s  existe un contact direct i permanent între contribuabili i 
aparatul de stat. Sub conducerea sa a început chiar construc ia a 
patru noi sedii pentru administra iile financiare din Bucure ti, dar 
aceast  ac iune nu a fost bine primit . În multe cazuri, 
administra iile î i desf urau activitatea în localuri private pentru 
care se percepeau chirii destul de mari. Proprietarii, în general 
oameni influen i, au f cut presiuni pentru ca aceste organe ale 
statului s  r mân  mai departe în localurile închiriate. În fa a unei 
asemenea situa ii, Victor Sl vescu exclama:” Este pur i simplu 
uluitor ceea ce se întâmpl !”, fiind de p rere c  situa ia era 
semnificativ  pentru “atmosfera moral  în care tr im”62. 

 O preocupare important  a economistului Victor Sl vescu în 
calitatea de ministru de finan e a fost reducerea datoriei pe care 

                                                      
60 Idem, „Bazele organiz rii Ministerului Finan elor”, în “Viitorul”, an XX, 
nr.5860/6 septembrie 1927, p.1 
61 Idem, „Preg tirea aparatului fiscal”, în “Viitorul”, anul XIX, nr. 5690/9 
noiembrie 1926, p.1 
62 Idem, „Note i însemn ri zilnice, Bucure ti”, Editura Enciclopedic , 1996, 
vol.I, p. 85 
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România o avea fa  de creditorii str ini. De-a lungul perioadei 
1929-1933, statul român contractase mai multe împrumuturi 
externe, mai ales prin intermediul Casei Autonome a 
Monopolurilor Statului. Datorit  crizei, situa ia economic  
devenise precar , lucru subliniat de ministrul liberal în memo-
randumul intitulat La situation économique de la Roumanie et sa 
capacité de paiement, publicat în 1934. Venitul pe cap de locuitor 
cunoscuse o curb  puternic descendent , de la 11 546 lei în 1928 la 
5 327 lei în 193363. Anuit ile externe ale statului român au avut o 
cre tere însemnat : de la 4 miliarde lei în 1928 la 6,1 miliarde lei în 
1931, când s-a atins momentul de vârf, cifra provizorie pentru anul 
1933 fiind de 3,75 miliarde lei. Exper ii str ini care au cercetat 
starea economiei române ti au ajuns la concluzia c  pentru anul 
1934 suma maxim  care putea fi alocat  pentru plata datoriei 
externe era de maximum 2 miliarde lei64. 

 În aceste condi ii, Victor Sl vescu a început la Paris negocieri 
cu creditorii str ini, astfel încât s  ob in  o reducere i o 
ree alonare a datoriei externe. Ministrul preciza, în aprilie 1934, c  
tratativele dintre p r i se desf urau într-o atmosfer  binevoitoare, 
dar sublinia i faptul c  delega ia României avea o atitudine ferm : 
“Dincolo de suma ce am oferit nu mai pot da nici un ban. Oferta 
f cut  nu e ofert  de târguial , ci se reazem  pe cercetarea 
am nun it  a situa iei noastre economice i financiare i peste care 
nu se poate trece”65. Acordul între p r i a fost semnat la Paris în 
luna iulie 1934, fiind încheiat pentru o perioad  de trei ani. La 
întoarcerea sa din capitala Fran ei, Victor Sl vescu declara c  prin 
aranjamentele pe care le stabilise “bugetul statului realizeaz  o 
reducere efectiv  de sarcini, pentru serviciul datoriei publice, de 5 
miliarde 246 milioane lei./.../Serviciul datoriei publice, inclusiv 

                                                      
63 La situation économique de la Roumanie et sa capacité de paiement. 
Memorandum présenté par M. Victor Slavesco ministre des finances, Bucure ti, 
Monitorul Oficial, Imprimeria Central , 1934, p. 51 
64 „Capacitatea de plat  a României”, în “Argus”, anul XXIV, nr.6304/1 aprilie 
1934, p. 4 
65 Victor Sl vescu, „Politica finanicar  a guvernului”, în “Viitorul”, an XXVII , 
nr. 7879/ 25 aprilie 1934, p.3 
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cuponul intern, nu mai reprezint  azi, decât 10, cel mult 12 la sut  
din totalul bugetului; deci el poate fi suportat f r  nici un fel de 
greutate”66. 

 Înc  din aprilie 1934 Victor Sl vescu a anun at lansarea unui 
împrumut intern pentru înzestrarea rii, care urma s  fie efectuat 
în dou  tran e. Prima tran  era destinat  acoperirii nevoilor 
statului în materie de ap rare a rii, în leg tur  cu înt rirea 
institutului de emisiune i cu punerea în aplicare a unui plan de 
redresare economic  a statului. A doua tran  avea drept scop 
“consolidarea datoriei flotante a Statului sub forme de ordonan e 
de plat  în suferin , bonuri de tezaur i bonuri de impozite”67. La 5 
noiembrie 1934, dup  o ampl  propagand  în pres , împrumutul 
pentru înzestrarea rii a fost lansat. Obliga iunile aveau valoarea 
nominal  de 1 000, 2 000, 5 000 i 20 000 lei i erau purt toarele 
unei dobânzi de 4,5 la sut  pe an. Împrumutul era emis în lei-aur 
stabiliza i, conform cursului de stabilizare din 7 februarie 1929, 
urmând ca la restituirea lui s  fie lichidat tot în lei-aur stabiliza i, 
oricare ar fi fost cursul la data amortiz rii 68. 

 Regele Carol al II-lea, printr-o scrisoare deschis  adresat  lui 
Victor Sl vescu, a subscris 4 milioane lei, iar fiul s u Mihai, la 
acea dat  Mare Voievod de Alba Iulia, a contribuit cu 3 milioane 
lei la acest împrumut. Suveranul f cea apel la to i cet enii pentru 
“împlinirea nevoilor rii./.../ Profit de acest prilej ca s  fac un 
c lduros apel patriotismului tuturora, îndemnând pe to i locuitorii 

rii s  dea un neprecupe it concurs pentru ridicarea iubitei noastre 
Patrii”. În final, Regele îi mul umea ministrului de finan e pentru 
contribu ia pe care o adusese la reu ita acestei ac iuni69. 

                                                      
66 „Declara iile d-lui ministru Victor Sl vescu”, în “Argus”, an XXIV, nr.6439S/ 3 
august 1934, p.1 
67 “Argus”, an XXIV, nr. 6418/ 1 septembrie 1934, p.1 
68 “Argus”, an XXIV, nr.6424/ 22 septembrie 1934, p.2 i nr.6461/ 21 octombrie 
1934, p.3 
69 “Argus”, an XXIV, nr 6476/8 noiembrie 1934, p.3 
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 La sfâr itul lunii decembrie 1934, Victor Sl vescu a dat pu-
blicit ii rezultatele împrumutului de înzestrare. Astfel, au fost 
subscrise 3,74 miliarde lei, o sum  impresionant  pentru acea 
epoc . Cu aceast  ocazie, ministrul liberal a reamintit scopurile 
pentru care apelase la aceast  ac iune: s  pun  la dispozi ia 
tezaurului sumele necesare pentru înzestrare i în acela i timp s  
pun  în circula ie sumele tezaurizate, dându-se astfel un impuls 
activit ii economice generale. El anun a c  sumele provenite din 
împrumut vor fi folosite astfel: 2 miliarde lei pentru armat , 350 
milioane lei pentru agricultur , 220 milioane lei urmau s  fie 
atribuite bisericii, 125 milioane lei pentru sectorul sanitar i 250 
milioane lei erau afecta i pentru scopuri monetare (achitarea c tre 
Banca Na ional  a României a anumitor opera iuni de trezorerie)70. 

 Activitatea ministrului Victor Sl vescu în fruntea finan elor a 
durat pân  la 1 februarie 1935. Pentru anul 1935 el anun ase m suri 
radicale care presupuneau reorganizarea complet  a sistemului de 
impunere, revizuirea taxelor de consuma ie i a impozitelor 
indirecte, precum i crearea unor monopoluri la principalele 
produse de consum. Nu a mai putut pune în practic  nimic din 
toate acestea deoarece, în urma unui conflict pe care l-a avut cu 
ministrul industriei i comer ului, Ion Manolescu-Strunga, în 
privin a regimului de import-export, i-a prezentat demisia. În 
notele sale zilnice, Victor Sl vescu nu pomene te nimic despre 
demisia sa chiar la momentul în care aceasta a avut loc. Partidul 
Na ional Liberal i-a mul umit printr-un comunicat sec, prin care 
asigura opinia public  de continuarea politicii promovate de fostul 
ministru de finan e. Într-o însemnare din 15 iulie 1935, în care red  
desf urarea audien ei pe care o avusese la Principele Nicolae, 
fratele Regelui Carol al II-lea, Sl vescu spune totu i câteva cuvinte 
despre demisia sa: “...fiind în dezacord de principii cu 
Manolescu-Strunga i nefiind sus inut de nimeni, m-am retras de 
bun voie. Nu puteam s  lucrez împotriva convingerilor mele i 
oricât ar fi de pu in obi nuit la noi în ar  ca cineva s  p r seasc  

                                                      
70 “Argus”, an XXIV, nr. 6515/23 decembrie 1934, p.3 
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guvernul pentru convingere, eu am f cut-o, cu toate consecin ele ce 
puteau s  urmeze pentru mine “71. 

 Cariera politic  a lui Victor Sl vescu nu s-a încheiat o dat  cu 
plecarea sa din fruntea Ministerului Finan elor. Între 1 februarie 
1939 i 4 iulie 1940 el a îndeplinit func ia de ministru al înzestr rii 
armatei în ase guverne succesive. Perioada era extrem de grea 
pentru România, atât din punct de vedere intern, cât i din punct de 
vedere al situa iei interna ionale. În pofida tuturor eforturilor care 
au fost f cute, armata român  nu se afla, ca nivel de înzestrare, 
departe de situa ia în care era la începutul perioadei interbelice. De 
aceea, având în vedere ac iunile care se desf urau pe scena 
interna ional  înaintea izbucnirii celui de-al doilea r zboi mondial, 
conduc torii de la Bucure ti au sim it nevoia înfiin rii unui 
minister care s  se ocupe exclusiv de dotarea armatei. Victor 
Sl vescu era persoana potrivit  pentru a conduce acest 
departament, având în vedere dubla sa experien : cea de militar, 
ob inut  pe fronturile de lupt  din primul r zboi mondial (avea 
gradul de locotenent-colonel) i cea de economist i fost ministru 
de finan e. 

 În fruntea Ministerului Înzestr rii Armatei, Victor Sl vescu a 
dorit s  pun  bazele unei puternice industrii na ionale de ap rare: 
”Înapoia unor armate na ionale, care lupt  pe câmpul de b taie, se 
în ir  o a doua armat , a industriei, care procur  arme, muni iuni, 
echipament, mijloace de transport etc. de o însemn tate 
considerabil  i de a c rei rodnic  activitate atârn , în bun  parte, 
îns i rezultatele ob inute de armat  pe câmpul de lupt “72. Cu 
toate eforturile pe care le-a depus pentru o bun  func ionare a 
industriei de ap rare, confirmate i de unele relat ri din al doilea 
volum al „Notelor i însemn rilor zilnice”, Victor Sl vescu nu a 
reu it s  doteze armata român  la un nivel corespunz tor, astfel c  
la izbucnirea celui de-al doilea r zboi mondial i mai ales în vara 

                                                      
71 Victor Sl vescu, „Note i însemn ri zilnice, Bucure ti”, Editura Enciclopedic , 
1996, vol.1, p. 89 
72 Idem, „Poten ialul de r zboi economic i financiar al României”, Bucure ti, 
ªcoala Superioar  de R zboi, 1937, p.161 
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anului 1940, România nu a putut face fa  pericolelor externe i 
desf ur rilor de for e de pe arena interna ional . Aceast  situa ie 
s-a datorat lipsei de orientare a factorilor de conducere români, 
care, în pofida semnalelor trase de Marele Stat Major la începutul 
anilor ’30 privind starea dezastruoas  a înzestr rii armatei, nu au 
luat nici un fel de m suri în acest sens. România nu a putut 
recupera în doi ani ceea ce poten ialii s i adversari, care unii se vor 
dovedi i reali, acumulaser  timp de dou  decenii73. 

 În vara anului 1940 Victor Sl vescu s-a retras de pe scena 
politic , din cauza împrejur rilor speciale pe care le traversa 
România. El i-a continuat îns  munca de la catedr , ca i pe aceea 
din domeniul bancar, pân  în anul 1947, când, în urma prelu rii 
totale a puterii de c tre comuni ti, a fost îndep rtat din toate 
func iile pe care le de inea. 

                                                      
73 vezi pe larg Valeriu Florin Dobrinescu, ”Victor Sl vescu, ministru al înzestr rii 
armatei în Victor Sl vescu 1891-1977”, Bucure ti, Editura Academiei Române, 
1993, p.103-108 
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V. Preocup ri privind studiul istoriei gândirii economice 

 Victor Sl vescu este i unul dintre importan ii istorici ai gândirii 
economice române ti. El s-a aplecat cu pasiune i pricepere asupra 
documentelor de arhiv  pentru a scoate la lumin  aspecte mai pu in 
cunoscute din trecutul nostru economic. În demersul pe care l-a 
întreprins a fost mereu c l uzit de vorbele lui Goethe, care spunea: 
“istoria unei tiin e este tiin a îns i”. La rândul s u, profesorul 
Sl vescu ar ta c  “Urm rind drumul str b tut de o disciplin  de-a 
lungul vremii, ne este mult mai u or s -i în elegem scopul, 
metodele pe care le folose te i rezultatele pe care le ob ine”74. 

 Reputatul economist i profesor dorea s  aduc  la cuno tin a 
publicului trecutul economic al României, pentru c  astfel “am 
putea s  pricepem mai bine de unde am început organizarea 
modern  a economiei noastre na ionale./../ Trecutul este totdeauna 
plin de înv minte i experien a istoric  nu trebuie niciodat  
dispre uit “75. Dup  p rerea sa, la început trebuiau scrise cât mai 
multe studii cu caracter monografic, necesare pentru o viitoare 
sintez  a istoriei economiei na ionale. 

 Opera sa economic  se înscrie pe trei coordonate: istoria 
economiei na ionale i a gândirii economice române ti, structura 
economiei române ti i problematica acesteia în prima jum tate a 
secolului XX – orientare în cadrul c reia sectorul bancar ocup  cel 
mai important rol – i teoria economic  fundamental .  

 În 1925, dup  ce a publicat mai multe lucr ri cu caracter 
economic, Victor Sl vescu a publicat o monografie impresionant  
a B ncii Na ionale a României, probând un înalt nivel tiin ific i o 
rigoare documentar  demne de invidiat. Monografia „Istoricul 
B ncii Na ionale a României 1880-1924”, elaborat  în cadrul 
programului de cercet ri tiin ifice al Institutului Social Român, a 

                                                      
74 Victor Sl vescu ”Obiect, metod  i doctrin  în tiin a întreprinderilor”, în 
“Analele economice i statistice”, an IX, nr.11-12/ 1926, p.1 
75 Idem, ”Contribu iuni la istoria noastr  monetar ”, în “Analele economice i 
statistice”, an XXIV, nr.1-3/ 1941, p.1 
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fost pasul f cut de Sl vescu în direc ia complet rii istoriei noastre 
economice în general i a sistemului bancar în special. Lucrarea 
relev  faptul c  BNR nu a fost doar o banc  de emisiune a monedei 
i de control al “circula iunii” monetare, ci i o institu ie financiar  

care s-a implicat în finan area cu capitalurile necesare a industriei 
române ti i s-a preocupat de dezvoltarea comer ului, a serviciilor 
i a mijloacelor de comunica ii. De asemenea, Banca Na ional  a 

avut un aport semnificativ în consolidarea sectorului bancar.  

 Conducerea B ncii Na ionale a încercat în perioada interbelic  
s  evite implica iile politice partizane i s -i confere b ncii centrale 
caracterul de centru de echilibru al economiei române ti, aspect 
amplu evocat de Victor Sl vescu. În aceast  lucrare autorul a f cut 
o analiz  ex-post a evolu iei acestei institu ii, oferind o serie de linii 
directoare pentru solu ionarea unor probleme complexe care 
preocupau cercurile financiar-bancare ale vremii.  

 Aceast  lucrare, i ast zi considerat  a fi fundamental  în 
privin a istoriei bancare a României, a constituit pentru Victor 
Sl vescu prilejul evoc rii figurii str lucite a principalului fondator 
al b ncii de emisiune, Eugeniu Carada, a c rui conduit  curajoas  
i demn  a admirat-o în primul rând. Aminte te astfel de episodul 

de la începutul veacului trecut când fondatorii B ncii Na ionale, în 
frunte cu Carada, au respins propunerile consor iilor interna ionale 
de a colabora la constituirea capitalului institutului de emisiune. 
Referitor la personalitatea lui Eugeniu Carada, Victor Sl vescu 
nota: “A fost atât de pu in în eles i ajutat i atât de mult atacat i 
mic orat în tot timpul lungii i rodnicii sale vie i; a fost omul cel 
mai pu in cunoscut contemporanilor s i, refuzându-se cu 
înd r tnicie oric rei exhibi iuni i respingând cu mândrie dar i cu 
discre iune orice situa ie în care ostenta ia era totul, iar prilej de 
munc  creatoare nimic sau prea pu in”.  

 Profesorul Victor Sl vescu a fost atras de personalitatea lui 
Eugeniu Carada nu doar din perspectiva convingerilor liberale, ci i 
din punctul de vedere al problematicii agricole din România. 
Lucrarea de doctorat a lui Victor Sl vescu a fost dedicat  acestui 
sector economic, predominant în economia româneasc  atât înainte 
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de primul r zboi mondial, cât i în timpul perioadei interbelice. 
Remarca astfel rolul jucat de Banca Na ional  în sprijinul Caselor 
de Credit Agricol, înfiin ate în 1881, prin acordarea unor credite cu 
dobânzi mici, în sensul c  astfel de opera iuni nu reprezentau 
activit i obi nuite ale b ncii de emisiune. i din acest motiv, 
Sl vescu era de p rere c  “activitatea i organizarea B ncii 
Na ionale a României, în primul ei p trar de veac sunt indisolubil 
legate de numele i vrednicia lui Eugeniu Carada, care a tiut s -i 
închine toat  mintea lui luminat  i tot devotamentul lui profund i 
sincer”76. 

 Victor Sl vescu a fost profund preocupat de descifrarea 
începuturilor politicii noastre monetare. El s-a sim it atras mai ales 
de epoca domniei lui Alexandru Ioan Cuza, când, pentru prima 
dat  în istoria noastr , s-a pus problema cre rii unei monede i a 
unei b nci na ionale: ”Este o epoc  de adânci prefaceri i 
transform ri, de mari i pasionate fr mânt ri politice i sociale, de 
lupte i ciocniri violente între curente i tendin e profund 
deosebite”77. De aceea a dedicat o serie de studii unor mari 
personalit i ale perioadei precum: Ion Ghica, Dionisie Pop 
Mar ian, Ion Ionescu de la Brad, Dimitrie A. Sturdza etc.  

 Din 1937, anul alegerii sale ca membru corespondent al 
Academiei Române, Victor Sl vescu a început elaborarea mo-
nografiilor dedicate vie ii i operei marilor economi ti români. Nu 
putea s  demareze aceast  laborioas  munc  decât cu precursorii 
vie ii financiare române ti, Partenie Cosma i Eugeniu Carada. A 
continuat cu opera economic  a lui Ion Ghica i Petre Mavrogheni, 
acesta din urm  apreciat de Victor Sl vescu pentru politica 
financiar  i analizele sale bugetare.  

 Pentru discursul s u de la Academia Român , Victor Sl vescu 
l-a ales pe Dionisie Pop Mar ian, de numele c ruia se lega, în 

                                                      
76 Idem, ”Dou  centenare: Partenie Cosma i Eugeniu Carada”, în ”Analele 
economice i statistice”, an XX, nr.3-5/ 937, p.23 
77 Idem, ”Via a i opera economistului Alexandru D. Moruzi, 1815-1878”, 
Bucure ti, Imprimeria Na ional , 1941, p.39 
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opinia proasp tului academician, “cea dintâi afirmare a unei 
concep ii na ionale în materie de politic  economic  în ara 
noastr ”. În perioada de dup  1945, academicianul Sl vescu a 
lucrat intens, realizând, între altele, o serie de monografii (r mase 
inedite) despre operele unor ilu tri economi ti români: Menelas 
Ghermani, Ion Ionescu de la Brad, Alexandru Vericeanu, A.D. 
Xenopol, Mihail Seulescu, P.S. Aurelian, Gh. Gh. Cantacuzino, 
Victor V. B dulescu i al ii. 

 Rolul istoriei, în viziunea sa, era unul major în explicarea 
evolu iei economice, o mare parte a muncii sale de cercetare fiind 
orientat  c tre identificarea originii i urm rirea dezvolt rii 
institu iilor de credit din România. Astfel, istoricul Sl vescu 
demonstreaz  c  unul dintre principalele obstacole în calea 
dezvolt rii economice pân  la r zboiul de independen  din 1877 a 
fost “lipsa unei monete na ionale”, sprijinind aceast  afirma ie cu 
dovezi concludente cu privire la haosul monetar existent în 
Principatele Române.  

 Majoritatea lucr rilor sale privind istoria noastr  economic  au 
fost elaborate în perioada anilor ’40. Toate sunt scrise cu o 
rigurozitate remarcabil , Victor Sl vescu încercând s - i 
argumenteze fiecare afirma ie cu surse documentare. Dup  
eliberarea din închisoarea de la Sighet, studiul în biblioteci i 
arhive a r mas singura sa preocupare pân  la sfâr itul vie ii (1977), 
Victor Sl vescu elaborând numeroase studii legate de istoria 
economic  a României, lucr ri r mase, din p cate, pân  ast zi, 
inedite78. 

 Studiul istoriei i al evolu iilor institu iilor de credit i-au permis 
lui Victor Sl vescu s  exploreze i zona teoriei i a fundamentelor 
economice i financiare, de referin  fiind lucr rile „Obiect, 
metod  i doctrin  în tiin a întreprinderilor” (1927), „Tehnica 
bancar ” (1929), „Tratat de banc ”, 2 vol., (1930, 1932) i „Curs 

                                                      
78 A se vedea bibliografia lucr rilor lui Victor Sl vescu elaborat  de Lucian 
Nastas  în ”Victor Sl vescu 1891-1977”, Bucure ti, Editura Academiei Române, 
1993, p.11-33 
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de monet , credit, schimb” (1932). Actualitatea acestor studii se 
men ine i în zilele noastre, demonstrând o deosebit  profunzime a 
analizei i deplina experien  acumulat . Referitor la rolul insti-
tu iei bancare în via a economic  a unei ri, profesorul Sl vescu 
scria: “Diferitele obiective ale activit ii unei întreprinderi bancare 
trebuie puse în leg tur  cu variatele nevoi ale activit ii economice. 
Nu degeaba banca a fost comparat  cu inima unui organism c tre 
care se concentreaz  i de la care pornesc toate puterile de via  ale 
acelui organism.” El noteaz , de asemenea, c  orice institu ie 
bancar  se prezint  sub dou  aspecte: unul tehnic i unul 
politico-doctrinar. 

 „Tratatul de banc ” al lui Sl vescu venea s  umple un mare gol 
în literatura de specialitate, fiind practic un ghid sistematic i 
coerent menit s  a eze sistemul bancar pe baze moderne i solide. 
Referitor la aceste aspecte, Victor Sl vescu scria: “În cadrul vie ii 
economice moderne prin banc  se în elege acea organizare al c rei 
obiect este: mijlocirea pl ilor, acordarea de credite i 
administrarea de capitaluri în afar  de crearea de mijloace legale de 
plat , prin opera iuni de emisiune de semne monetare ce se fac 
numai în condi iuni speciale i sub controlul statului”79. Astfel, 
autorul identifica institu iile bancare cu entit ile ce semnificau, 
într-o economie modern , cel mai bine creditul i le clasifica dup  
natura opera iunilor i forma juridic . Victor Sl vescu acorda i o 
conota ie holistic  societ ilor bancare fiind de p rere c : 
“func iunea primar  a unei întreprinderi bancare este aceea de a 
promova, prin toate puterile ce îi stau la îndemân , economia 
na ional  c reia îi apar ine”80. 

 Referindu-se la simptomele unei crize bancare, Sl vescu a f cut 
o inventariere a acestora, demonstrând c  manifestarea lor 
simultan  sau succesiv  poate conduce un întreg sistem bancar 
înspre faliment. În opinia sa, urm toarele elemente prefigurau 
starea de criz  financiar : intensificarea cererilor de credit adresate 
                                                      
79 Victor Sl vescu, ”Tratat de banc ”, Bucure ti, Editura Cartea Româneasc , 
1930, vol. I, p.15 
80 Ibidem, p.28 
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b ncii centrale de emisiune; sc derea gradului de lichiditate în 
sistem; retragerea depozitelor sau disponibilit ilor în numerar de 
la b ncile suspectate a fi în dificultate; reducerea ofertei de garan ii 
din partea solicitan ilor de credite; solicitarea transform rii 
creditelor pe termen scurt în credite pe termen lung. 

 Repercusiunile asupra restului mediului de afaceri erau, de 
asemenea, vizibile i constau în: reducerea încas rilor la diferite 
categorii de întreprinderi; volatilitatea pre urilor la unele m rfuri; 
majorarea dobânzii capitalului; deteriorarea indicatorilor de burs ; 
cre terea omajului. 

 Dup  ce realiza o analiz  am nun it  a cauzelor i efectelor 
unor crize bancare, Victor Sl vescu continua prin a încuraja 
disponibilitatea b ncilor în a acorda credite chiar i în aceste 
condi ii, fire te cu accentuarea componentei pruden iale, fiind 
sceptic fa  de decizia de a restric iona total creditul, p gubite fiind 
în primul rând societ ile bancare. 

 Tratatul este un veritabil curs de tehnic  bancar , surprinzând 
prin actualitate i detalii. “Numai cunoscând în am nun ime 
diferitele opera iuni tehnice întreprinse de o banc , se va putea 
în elege cât de vast este câmpul de interven iune al acestei categorii 
de întreprinderi economice i cât de intim legat  este banca în 
general cu toate celelalte câmpuri de activitate economic . Numai 
analizând opera iunile de banc  putem în elege înl n uirea logic  a 
principiilor formulate în leg tur  cu politica de banc , ea îns i 
variabil  dup  întreprinderile de banc  i putem stabili normele i 
adev rurile ce alc tuiesc laolalt  doctrina de banc ”81. 

 Dintre problemele de cert  actualitate, lichiditatea i politica de 
plasamante ale b ncii sunt abordate în tratatul lui Victor Sl vescu. 
Astfel, “ansamblul de opera iuni pasive, cultivate de o 
întreprindere de banc , trebuie s  fie armonizat cu ansamblul 
opera iunilor active”, principala preocupare a b ncii din acest 

                                                      
8  Ibidem, p.73 
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punct de vedere fiind men inerea unui echilibru permanent între 
cele dou  categorii de opera iuni. 

 Politica de plasament era în opinia sa “cheia de bolt  a întregii 
politici de banc .” Pentru a justifica aceast  afirma ie, profesorul 
Sl vescu a realizat o înl n uire logic  a fluxurilor b ne ti care 
caracterizeaz  activitatea economic  din perspectiv  bancar : “Cu 
cât capitalurile de exploatare ale unei b nci comerciale ruleaz  mai 
repede, executând circuitul produc iei-reparti iei – pentru a reintra 
din nou, în tezaurul b ncii, tot sub forma de numerar cu care a ie it 
–, cu atât acea întreprindere de credit î i asigur  o rentabilitate mai 
mare i are mai pu ine riscuri de pe urma plasamentului ce face”.  

 Victor Sl vescu a realizat un corolar al politicii bancare, iden-
tificând în acest sens trei principii fundamentale: natura i utilitatea 
creditului; garantarea creditului; restituirea sau reproducerea credi-
tului. În consecin , banca trebuia, în opinia sa, s  promoveze 
creditele destinate proceselor de produc ie, orientarea c tre 
creditele de consum periclitând s n tatea capitalului împrumutat. 

 Plecând de la problematica plasamentelor bancare, Victor 
Sl vescu s-a preocupat i de finan area întreprinderilor, ini iativ  
materializat  printr-un curs intitulat „Finan area întreprinderilor 
economice”. Sugerând c  acest domeniu a fost prea pu in dezvoltat 
i studiat, profesorul Sl vescu a încercat în aceast  lucrare s  

clarifice o serie de aspecte privind conceptul de finan are a 
întreprinderii, motivele care determin  aceast  activitate i 
condi iile care justific  procesul de finan are. Erudit des vâr it, 
Victor Sl vescu a parcurs literatura de specialitate consacrat  
acestui domeniu, dar a adus o not  de real  originalitate, delimitând 
dou  categorii de finan are: ocazional  (creditul comercial) i 
profesional , în contextul prolifer rii societ ilor de finan are – 
investment trusts – dar i al func ion rii b ncilor i burselor de 
valori. 

 Planul de finan are era în opinia lui Sl vescu punctul cheie al 
condi iilor de demarare a finan rii unei afaceri: “Fixarea unui plan 
de finan are constituie condi iunea esen ial  ce trebuie îndeplinit  
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de orice întreprindere economic  care reclam  mijloace de lucru. 
Nu se poate concepe întreprindere serioas  care s  fie în m sur  
a- i atinge scopul urm rit, f r  s - i fi alc tuit mai dinainte un plan 
de lucru dublat de un plan de finan are fixat pân  în cele mai 
am nun ite detalii”82. 

 Victor Sl vescu a f cut distinc ie între finan area proprie i 
finan area str in , îns , referindu-se la gradul de îndatorare i 
independen  financiar  a întreprinderii, afirma: “O întreprindere 
trebuie s  p streze o anumit  propor ie între capitalul str in i 
capitalul propriu. Capitalul propriu trebuie s  g seasc  o prim  
întrebuin are în investi iuni de durat  mai lung , dat fiind c  durata 
lui îndelungat  în întreprindere corespunde duratei tot atât de 
îndelungate a acestor elemente de avere”83. Capitalul propriu nu 
asigur  doar continuitatea întreprinderii, ci i garan ia pentru 
capitalul str in, atras din ra iunea de maximizare a beneficiilor. De 
asemenea, el considera c  planul de finan are nu este suficient, 
atâta vreme cât nu este înso it de un plan de rentabilitate adecvat.  

 În strâns  leg tur  cu finan area întreprinderilor economice se 
afla i finan area consumului, pe care Victor Sl vescu o considera 
stimulat  prin vânzarea pe credit sau cu plata în rate. Argumentul 
principal în sprijinul acestei opinii era sporirea, prin creditele 
acordate, a capacit ii de cump rare a pie ei interne, stimulând 
astfel produc ia. “În felul acesta – accentua el - debu eul 
întreprinderii de produc ie se l rge te, u urând astfel ra ionalizarea 
produc iunei ce tinde a ieftini cât mai mult produsele prin 
fabricarea lor în cantit i mari i prin urmare cu cât mai pu ine 
cheltuieli”84. 

 Cursul s u de moned , credit i schimb este comparabil, în 
opinia monografilor Vasile Cocri  i Vasile Isan, cu cele ale 
cunoscu ilor autori monetari ti francezi Baudin i Nogaro, con-
                                                      
82 Victor Sl vescu, ”Finan area întreprinderilor economice”, în “Analele 
economice i statistice”, anul X, nr. 3-4/ 1927, p.20 
83 Ibidem, p.25 
84 Victor Sl vescu, ”Finan area consuma iunei”, în “Buletinul Institutului 
Economic Românesc”, anul VII, nr. 5-6/1927, p.6  
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temporani cu profesorul Sl vescu. Nici nu putea fi altfel dac  avem 
în vedere c  Victor Sl vescu era, indiscutabil, un bun cunosc tor al 
circula iei monetare i al evolu iilor sistemelor monetare europene. 
“Moneta – scria Sl vescu – este tot atât de necesar  schimbului de 
bunuri i servicii economice, pe cât este de necesar graiul pentru 
în elegerea oamenilor între ei ”. 

 În lucrarea „Curs de monet , credit, schimb”, Victor Sl vescu 
se dovede te a fi un adept al teoriei cantitative a banilor, moneda 
fiind un bun cu caracteristici speciale “întrebuin at în vederea 
atingerii unui scop determinat”, ea nefiind un scop în sine. 
Sl vescu atribuia monedei cinci func ii. Prima dintre ele este aceea 
de instrument al schimbului economic (instrument de transfer al 
valorilor). Pentru a argumenta acest ra ionament, Victor Sl vescu 
nota: “Tot progresul economic al omenirii se rezum  pe u urin a de 
schimb a bunurilor i serviciilor, iar aceast  u urin  se datore te în 
covâr itoare m sur  tocmai interven iilor monetei”. Cea de-a doua 
era cea de instrument de m surare a valorii bunurilor schimbate, 
f când referire în acest sens la “invariabilitatea de valoare” a 
oric rui etalon monetar. A treia ipostaz  a monedei era cea de 
instrument de plat , iar urm toarea cea de instrument de p strare i 
tezaurizare a valorilor. Pe aceast  linie, Sl vescu nota: “Cu cât o 
ar  i popula ia ei se g se te la un nivel mai inferior de cultur  i 

civiliza ie, cu atât aceast  func iune a monetei de a servi la 
tezaurizarea valorilor este mai r spândit ”. Cea de-a cincea func ie 
a monedei era aceea de baz  a creditului. 

 Începutul secolului XX a marcat amplificarea expansiunii 
pie elor, intensificarea tranzac iilor comerciale i financiare pe 
suprafe e geografice din ce în ce mai extinse, ceea ce a condus la 
majorarea fluxurilor monetare. În acest context, moneda a suferit 
mai multe modific ri, dintre care dematerializarea ei a luat un 
avânt considerabil. Victor Sl vescu era fire te în contact cu 
nout ile privind expansiunea monedei scripturale, implicându-se 
în aceasta cu aceea i d ruire ca i în celelalte proiecte ale sale. În 
plus, activitatea de bancher i cea de finan ist îi permiteau nu doar 
în elegerea mecanismelor moderne, ci i aplicarea i explicarea lor. 
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Astfel, în studiul intitulat „Despre moneta scriptural ”, el încerca 
s  explice leg tura dintre moneda efectiv  i cea de cont i s  
impun  o conduit  care s  guverneze activitatea bancar  din acest 
domeniu: “De obicei moneta scriptural  mijloce te transac iuni de 
o însemn tate mai mare, ce se desf oar  în câmpul produc iunii i 
circula iei economice”85. 

 Pentru explicarea procesului de dematerializare a monedei, 
Sl vescu demonstra c  moneda scriptural  avea la baz  creditul, iar 
banca comercial  era emitent  a acesteia, dup  cum banca de 
emisiune îndeplinea aceast  func ie prin emiterea biletului de 
banc . Distinc ia dintre ele, în opinia lui Sl vescu, consta în faptul 
c  încrederea în moneda scriptural  se explica prin prestigiul i 
autoritatea de care se bucura banca de depozite i nu prin 
reglementarea ei din partea statului. 

 Referindu-se la procesul de crea ie monetar , Sl vescu scria: 
“Când moneta scriptural  func ioneaz  pe temeiul unui depozit de 
banc  preexistent, nu poate fi vorba de o crea iune de monet , c ci 
moneta scriptural  nu este decât reprezentarea altei monete 
(metalice sau de hârtie)/…/ Moneta scriptural  creat  în astfel de 
condi ii este un semn monetar reprezentativ. Ar putea fi asimilat cu 
biletul de banc  cu acoperire integral  în aur i convertibil oricând 
în aur”86.  

                                                      
85 Idem, ”Despre moneta scriptural ”, în “Independen a economic “, anul XXV, 
nr. 1-3/1942, p.22 
86 Ibidem,  p. 9 
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VI. Personalitatea lui Victor Sl vescu 

 Într-unul dintre studiile sale, ap rut în anul 1941, Victor 
Sl vescu spunea: “Nu se poate judeca valoarea unui om i nu se 
poate aprecia con inutul unei opere tiin ifice, mai ales în domeniul 
social-economic i politic, decât dac  se au în vedere împrejur rile 
politice în care a tr it, a gândit i s-a manifestat, cum i factorii 
hot râtori care au putut exercita anumite înrâuriri atât asupra 
omului, cât i asupra operei”87. 

 Notele i însemn rile zilnice ale profesorului Sl vescu tr deaz  
multe alte nemul umiri ale acestuia, pe lâng  cele din plan politic. 
Îl nemul umea mediocritatea majorit ii studen ilor de la Academia 
de Înalte Studii Comerciale i Industriale din Bucure ti. Îl 
nemul umea fuga de r spundere i mentalitatea slugarnic  a 
func ionarilor din ministere. Dar l-au nemul umit chiar i profesorii 
s i de economie din Fran a, în primul an de facultate, 
determinându-l s  plece în Germania, în c utarea unor mae tri de 
la care s  poat  acumula cât mai multe cuno tin e.  

 Aceast  perpetu  stare de nemul umire este îns  extrem de 
constructiv  pentru un perfec ionist, cu personalitate puternic  i 
caracter integru. Mereu nemul umit de situa ia prezent , Victor 
Sl vescu a luptat pentru a îndrepta lucrurile, pentru a schimba 
oamenii, pentru a pune pe picioare economia, pentru a impune 
reguli i principii moderne în toate domeniile în care putea avea un 
cuvânt de spus. Nu a câ tigat toate b t liile, dar nu a renun at 
niciodat  la r zboiul s u nobil i neobosit pentru a- i pune întreaga 
capacitate intelectual  în slujba rii. 

 O nemul umire care l-a marcat a fost legat  i de Banca 
Na ional  a României. Reputat expert financiar i posesor al unei 
viziuni asupra mersului economiei na ionale, Sl vescu s-a 
considerat un candidat îndrept it la postul de guvernator al BNR. 

                                                      
87 Idem, ”Via a i opera economistului Alexandru D. Moruzi, 1815-1878”, Bucure ti, 
Imprimeria Na ional , 1941, p. 39 
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Nu i-a fost îns  dat s  conduc  destinele acestei institu ii. 
Politicienii au f cut o alt  alegere, nu cea mai inspirat  în opinia 
lui. A trecut cu greu peste aceast  neîmplinire, nu din vanitate, ci 
pentru c  era convins c  de pe aceast  pozi ie ar fi putut s  
realizeze multe lucruri importante pentru ar .  

 Cu toate acestea, observa iile lui Victor Sl vescu privind 
organizarea, administrarea i conducerea unei b nci de emisiune au 
fost constructive. Sarcina de a pune bazele unei institu ii de o 
asemenea anvergur  nu era u oar , iar Victor Sl vescu a reliefat 
lipsa unui personal cu preg tire bancar  i a unei re ele bancare pe 
tot cuprinsul rii, care ar fi facilitat func ionarea creditului pentru 
promovarea unei activit i economice prospere. De asemenea, a 
sesizat dificult ile întâmpinate de publicul larg în utilizarea 
instrumentelor financiare (cambia, spre exemplu) i în respectarea 
termenelor unor contracte.  

 La Societatea Na ional  de Credit Industrial, unde a fost numit 
director la doar 32 de ani, a promovat permanent interesele statului 
român i fair play-ul în rela iile cu partenerii str ini. Totodat , s-a 
str duit s  fie imun la presiuni, intrigi i interven ii pentru 
acordarea de credite, declarând de la bun început c  nu va permite 
sus inerea de c tre institu ia sa a unor “ andramale i crea iuni 
hibride” sau a unor persoane compromise moral.  

 Ca subsecretar de stat la ministerul de finan e în Guvernul 
I.G.Duca i ministru al acestui portofoliu în Guvernul T t rescu, 
Victor Sl vescu a tr it un acut sentiment de insatisfac ie, deoarece, 
constata el cu am r ciune, “se trag sfori” i “schimb m politica de 
la o zi la alta”. Nu s-a putut împ ca sub nici o form  cu 
primordialitatea intereselor partinice sau personale în fa a celor ale 

rii i na iunii.  

 Consecven a i fermitatea în ap rarea convingerilor sale 
economice l-au transformat într-o personalitate de excep ie pe o 
scen  politic  pe care mobilitatea i oportunismul erau mult mai 
bine reprezentate. În toate func iile pe care le-a de inut, marele 
profesor s-a remarcat prin corectitudine dus  pân  la extrem, 
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excesiv  dup  opinia unora, refuzând s  accepte compromisuri i 
concesii pe care al ii le f ceau f r  scrupule.  

 Opera lui Victor Sl vescu nu s-a bucurat de recunoa terea de 
care au avut parte mul i dintre contemporanii s i, reticen a cu care 
a fost descris  contribu ia sa la gândirea economic  na ional  
având mai multe explica ii. Profesorul Sl vescu i-a p strat 
verticalitatea i crezul liberal, de i a fost martorul dezastrului 
economic i politic al acestui neam dup  cel de-al doilea r zboi 
mondial. Abordarea personalit ii i operei lui Victor Sl vescu este 
pentru mul i o real  provocare, datorit  pe de o parte dimensiunii 
ample a operei sale i profunzimii ideilor exprimate, iar pe de alt  
parte moralei superioare care l-a caracterizat.  

 “Eu sunt profesor i nu pot sus ine un lucru la catedr  i alt 
lucru pe banca ministerial ”. Astfel explica Victor Sl vescu pro-
blema de con tiin  care l-a determinat s  demisioneze din 
Guvernul T t rescu. Acest gest de onoare, mai pu in obi nuit în 
mediile politice ale vremii, consemnat la 1 februarie 1935, pune în 
lumin  probitatea profesional  i moral  a acestui mare economist.  

 Începându- i activitatea profesional  i tiin ific  în anii 
neutralit ii, Victor Sl vescu i-a încheiat-o cu un sfert de veac 
înainte de a se ispr vi secolul al XX-lea. A tr it dou  r zboaie 
mondiale i a avut ansa de a participa activ la construirea 
României Mari. A fost, de asemenea, martorul instal rii puterii 
comuniste i al dezastrului politic, social i economic pe care ara 
l-a tr it dup  acest moment. Datorit  îndelungatei perioade de pro-
funde transform ri pe care a tr it-o, este dificil ca personalitatea 
excep ional  a lui Victor Sl vescu s  fie descris  în doar câteva 
zeci de pagini. Desigur, r mâne de f cut mai mult i mai bine i în 
valorificarea gândirii i ac iunii profesorului Sl vescu. Având în 
fa  un asemenea om, de des vâr it profesionalism i de înalt  
rectitudine moral , poate cea mai potrivit  caracterizare a fost 
f cut  de Gheorghe T t rescu, dup  ce Victor Sl vescu a 
demisionat din echipa guvernamental , în februarie 1935: “prea 
profesor, prea ortodox”. 


