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Cuvant inainte

Dupd anul 1990, Banca Nationala a Romaniei si-a
reluat actiunile firesti in peisajul economic si cultural
romdnesc, acordand importanta cuvenitd
preocuparilor  traditionale  pentru  promovarea
valorilor stiintifice nationale. Initiativele recente ale
bdncii centrale in aceastd directie au condus la ideea
alcatuirii  monografiilor unora dintre cei mai
reprezentativi economisti romadni din  perioada
modernd §i contemporand.

Istoria unei gtiinte este fdcutd de marile
personalitdti care i-au marcat traiectoria, iar teoria §i
practica economicd romaneascd au avut parte de astfel
de personalitdti de anvergurd, a caror operd rezistd cu
succes la proba timpului. Ciclul Restitutio este menit
sa evoce ideile economice, sociale si politice ale
marilor economisti ai tarii noastre, in contextul epocii
in care si-au desfisurat activitatea. In acest demers,
efortul de reimprospdtare a memoriei se va imbina cu
preocuparea de a valorifica in mod creator pretioasa
zestre pe care ne-au ldasat-o acesti adevdrati corifei ai
gandirii economice romanesti.

Initierea acestui ciclu reprezintd un nou pas pe care
Banca Nationala a Romaniei doreste sda-l facd in



directia promovarii si sprijinirii dezbaterilor stiintifice,
intr-un cadru de profunda eruditie §i spirit novator.

Speram cd astfel vom oferi tuturor celor interesati
de evolutia gandirii economice romanesti posibilitatea
de a cunoaste noi fatete ale operei si biografiei marilor
nostri economisti si cd, totodatd, vom trezi interesul
unui public cat mai larg pentru studierea §i
reconsiderarea unor contributii teoretice §i practice
peste care ar fi nedrept sd se astearnd uitarea.

Lucrarea de fata, care deschide ciclul Restitutio,
este consacratd punerii in lumind a operei teoretice §i
activitatii academicianului Victor  Slavescu,
personalitate  prestigioasd a elitei intelectuale
romdnesti din perioada interbelicd, a carui contributie
la dezvoltarea economiei romanesti este una dintre
cele mai importante.

Mugur Isarescu
Guvernatorul BNR
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In loc de prefata

La 110 ani de la nasterea reputatului economist, politician §i
om de culturd Victor Slivescu, Banca Nationald a Romdniei
incearcd sd redescopere traseul pe care acesta l-a parcurs pe
tardmul finangelor si bancilor, al vietii agricole §i industriale a
Romdniei interbelice, aducdnd in lumind si trdsaturi ale perso-
nalitatii sale, care vddesc verticalitate, ambitie, eruditie si
patriotism.

Demersul nostru este cu atdt mai justificat cu cat Victor
Slavescu a fost legat de destinul Bdancii Nationale a Romdniei. Ales
initial de Adunarea generald ordinard a actionarilor BNR, in
1936, in functia de administrator, pe care nu a putut-o onora ca
urmare a numirii sale ca presedinte al Uniunii Generale a In-
dustriagilor din Romdnia, Victor Slavescu a revenit la Banca
Nationald, ca membru al Consiliului de administratie in perioada
1945 — 1946. “Este pentru mine o mare satisfactie cd fac parte
din aceastd institutie, in care as dori sa-mi termin cariera” —
astfel isi incheia Victor Sldavescu alocutiunea la numirea ca
administrator al bancii de emisiune.

Lucrarea de fata continud omagiul adus lui Victor Slavescu in
cadrul Academiei Romdne in luna iunie a acestui an si deschide un
amplu proces de reeditare a celor mai reprezentative lucrari ale
reputatului economist, proces in care Banca Nationald se va
implica pe deplin, cu toatd ddruirea si consideratia impuse de
personalitatea §i opera unuia dintre promotorii sistemului bancar
romdnesc.

Astfel intelege Banca Nationald sd isi exprime recunostinta fatd
de istoria nationald §i oamenii care au faurit-o, constientd fiind de
misiunea sa economicd si culturald in procesul de consolidare a
patrimoniului economic §i stiintific national.
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I. Repere biografice

Nascut in iunie 1891, intr-o familie de musceleni din comuna
Rucir, Victor Slavescu este pentru trecutul economic romanesc,
asa cum spunea profesorul Costin Murgescu, “un om de finante
devenit istoric al gandirii economice”.

Intr-adevir, Victor Slivescu s-a pregitit cu tenacitate pentru
cariera de economist, preocupat in special de domeniul bancar.
Dupad ce a urmat primele sase clase secundare la Pitesti si-a
desavarsit studiile liceale la Liceul Gheorghe Lazar din Bucuresti.
Inca din aceastd perioada audia la Universitatea din Bucuresti
cursurile unor profesori de exceptie: Titu Maiorescu, Nicolae
Iorga, George Murnu, Simion Mehedinti, Dimitrie Onciul. Studiile
universitare le-a inceput la Paris, dar dupd o scurtd perioada s-a
mutat in Germania, la Universititile din Gottingen si Miinchen.
Pregitirea universitard si-a incheiat-o prin sustinerea doctoratului
in 1914, la doar 23 de ani, cu teza “Chestiunea agrara In Romania”
(Die Agrarfrage in Rumdnien) la Universitatea din Halle. A obtinut
astfel titlul de doctor 1n stiinte economice, sociale si filosofie, cu
calificativul magna cum laudae. Intors in patrie, in 1915, a devenit
asistent contabil la Banca Romaneasca, edificiul liberal in jurul
caruia se va consuma o perioada indelungata a vietii sale.

Dupid intrarea Romaniei in primul rdzboi mondial, in august
1916, Victor Slavescu s-a inrolat ca voluntar si a fost trimis pe
front. A fost ranit in luptele din Transilvania, dar dupa spitalizare a
preferat sd se intoarca la unitatea sa, ludnd parte la una dintre cele
mai importante batélii ale primei conflagratii mondiale, cea de la
Mardsesti. Experienta razboiului a reprezentat un moment extrem
de important pentru formarea sa ca om. In refugiul de la Iasi (din
Vechiul Regat, sub controlul autorititilor romane mai ramasese
doar Moldova, dupa ocuparea celorlalte provincii de cétre armata
germand), Victor Slavescu a avut ocazia de a-l intdlni pe Dimitrie
Gusti, care, incepand cu 1918, l-a cooptat in cadrul Arhivei pentru
Stiinta si Reforma Sociald, iar dupd 1921 la Institutul Social
Roman. Tot de aceasta perioada se leaga colaborarea si prietenia sa
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cu Virgil Madgearu si lon Réducanu, impreund cu acestia punand
bazele revistei ,,Independenta economica”, consideratd publicatie
de referintd pentru economistii roméni din perioada interbelica. In
pofida unor diferente de opinii profesionale si de angajare politicd
(Slavescu era liberal, pe cand cei doi prieteni ai séi au facut parte
din randurile Partidului National-Taranesc), acestia au colaborat
intreaga viata, fiind si profesori la Academia de Inalte Studii
Comerciale si Industriale din Bucuresti.

Reludndu-si activitatea la Banca Romaneascd, intreruptd de
primul rdazboi mondial, Victor Slavescu a devenit director in
aceasta institutie de credit. Tanarul economist a realizat in aceasta
perioada seria de studii asupra sectorului bancar, croindu-si drum
catre varfurile sistemului national de credit. Anul 1923 I-a adus in
pozitia de director la Societatea Nationald de Credit Industrial. Atat
in activitatea sa profesionald, cat si in cea politica, Victor Slavescu
a fost profund influentat de Vintila Bratianu, ministru de finante
intre 1924-1926 si prim-ministru intre 1927-1928.

Bun organizator, Victor Slavescu a primit si Insédrcinarea de a
reorganiza Directia Datoriei Publice din Ministerul de Finante. L-a
insotit in calitate de expert pe Nicolae Titulescu, ministru de
finante al Romaéniei intre 1920-1921, la negocierile privind
reglementarea datoriei de rizboi fatd de SUA. Aceste functii au
fost completate in timp si de pozitia de membru in conducerea mai
multor societdti industriale, culmindnd cu alegerea sa ca presedinte
al Uniunii Generale a Industriasilor din Romania (UGIR). In plan
politic, in anul 1933 a fost numit subsecretar de stat la Ministerul
de Finante in cadrul Guvernului [.G. Duca, ministru fiind
Constantin (Dinu) I.C. Bréatianu.

La scurt timp, Victor Sldavescu a devenit ministru de finante,
pozitie pe care a ocupat-o timp de un an, pana in 1935. Cariera sa
ministeriald a continuat, Slavescu devenind ministru al nzestrarii
armatei, intr-o perioada foarte instabild din punct de vedere politic
(a fost titularul portofoliului acestui minister in sase guverne
succesive) si in preajma inceputului celui de-al doilea razboi
mondial. In timpul regimului de autoritate instituit de regele Carol
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al II-lea, Victor Slavescu a facut parte din Directoratul Frontului
Renasterii Nationale si din comitetul de conducere al Institutului de
Cercetiri Sociale.

Numele lui Victor Slavescu este legat si de Banca Nationald a
Romaniei. Astfel, Adunarea generald ordinard a actionarilor BNR
l-a ales in anul 1936 in functia de administrator, pe care nu a
putut-o onora ca urmare a numirii sale ca presedinte al UGIR,
prezentandu-si demisia chiar Tnainte de a activa 1n banca centrala.
Victor Slavescu a revenit insé la Banca Nationala, fiind membru al
Consiliului de administratie in perioada 1945 — 1946. La intrarea in
bancd, guvernatorul lon Lapedatu i-a adresat urmatoarele cuvinte:
”Aduceti cu dumneavoastrd o temeinica pregatire de economist,
verificatd §i consacratd printr-o mare activitate stiintifica si literara
de aproape trei decenii. Mai aduceti, insd, si o vastd experienta din
activitatea dumneavoastra din domeniul finantelor private si al
celor publice. $i, in fine, aduceti o putere de muncad de putini
egalatd, care de acum inainte va fi pusd In cea mai mare parte in
serviciul institutiei noastre si prin aceasta in serviciul intereselor

s 1oy

generale ale Téarii .

In anul 1937, profesorul Slivescu fusese numit vicepresedinte
al Consiliului Superior Bancar si al Consiliului Superior Economic.

Omul de finante si omul politic Victor Slavescu a fost, incepand
din 1925, un stralucit profesor la catedra de moneda, credit si banci
a Academiei de Inalte Studii Comerciale si Industriale din
Bucuresti, iar dupa asasinarea bunului sdu prieten Virgil Madgearu
a devenit titularul catedrei de economie politicd si economie
nationald, tindnd cursuri de economie si finante si la Scoala
Superioara de Razboi. Personalitate eruditd si generoasa, Victor
Slavescu a dorit permanent sa impéartaseascd din experienta sa
profesionald si politica, insufldnd generatiilor de studenti inclinatia
de a valorifica gandirea economica romaneasca in folosul natiunii.

! Arhiva BNR, fond Procesele-Verbale ale Consiliului de administratie, dosar 224,
£.10-12
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Cu sprijinul unor mari personalitéti, printre care Nicolae lorga,
Victor Slavescu a devenit in anul 1939 membru titular al
Academiei Roméne (era membru corespondent din 1937), notand
in jurnalul sau personal cd ziua in care a pasit in aula Academiei a
fost cea mai frumoasa din viata sa.

In iunie 1950 Victor Slavescu a fost arestat pentru “activitate
intensd contra clasei muncitoare”, Intemnitat la Sighet, fard a fi
judecat, Tmpreund cu majoritatea elitei intelectuale si politice
romanesti, fiind eliberat cinci ani mai tarziu.

Dupa 1955 il regasim pe Victor Slavescu retras din viata pu-
blica, dedicandu-se in totalitate cercetarii stiintifice. A Incetat din
viatd la Bucuresti la 24 septembrie 1977, lasand posteritatii, in
afard de opera tipdritd, Tncd 22 de lucrari (aproximativ 80 de
volume), care au Tnsumat peste 30 000 de pagini dactilografiate.

In cele ce urmeazi vom descrie coordonatele activitatii lui
Victor Sldavescu din perspectiva operei sale stiintifice si a expe-
rientei practice si politice, insd nu vom neglija nici aspectele legate
de personalitatea sa, care demonstreaza caracterul unui
perfectionist.

Victor Slavescu si-a inceput activitatea profesionald inca din
timpul primului rdzboi mondial, cand tara noastrd era prinsa in
vartejul intereselor occidentale. La sfarsitul primei conflagratii
mondiale Romaénia era secdtuita din toate punctele de vedere,
impundndu-se reorganizarea administrativd si economicd a tarii
prin prisma extinderii geografice.

In prima parte a lucrdrii sunt prezentate opiniile lui Victor
Slavescu in privinta revigorarii agriculturii romanesti (domeniu
tratat si in lucrarea de doctorat), extrem de puternica la acea vreme,
dar care in opinia sa nu era valorificata eficient, propunand in acest
sens o regandire a spatiului rural prin prisma foloaselor economice
si culturale.

Apoi, vom prezenta parerea profesorului Slavescu despre
cooperatie, in care vedea o solutie pentru “cei multi si slabi”.
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Unul dintre punctele de referintd ale operei si activititii lui
Victor Slavescu 1l constituie consolidarea rolului capitalului
autohton, din perspectiva relatiei cu cel strain. Impulsionat si de
doctrina Partidului National Liberal, Victor Sldvescu a promovat o
orientare a politicii de capitaluri “prin noi ingine”.

Preocupat de procentul ridicat al capitalului strdin 1n industria
romaneascd, Victor Slidvescu a fost initiatorul constituirii unei
entitati care sd promoveze creditul industrial autohton, initiativa
materializatd in 1923; Societatea Nationalda de Credit Industrial (pe
care a si condus-0) a avut un rol-cheie in dezvoltarea industriei
romanesti.

De certa valoare sunt si sugestiile lui Victor Slavescu privind
solutionarea dificultétilor determinate de criza economica mondiala
din perioada 1929-1933.

Multi dintre realizatorii de monografii au omis din opera
academicianului Slavescu partea care cuprinde activitatea
desfdsurata de acesta in domeniul finantelor si al vietii bancare. Ne
propunem, de aceea, sd dezvoltim cu precadere aceastad laturd a
activitatii sale, precum si cea de ministeriat, aflatd in strnsa
legétura cu problemele financiare §i de reglementare bancara.

12
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I1. Conceptia lui Victor Slivescu privind dezvoltarea

economica a Romaniei

11.1. Situatia economicd a Romdniei dupd primul razboi mondial

Primul rdzboi mondial a provocat, pe langa intregul cortegiu de
suferinte si distrugeri, schimbarea totald a vietii sociale, politice si
economice a Romaniei, care si-a modificat dintr-o data suprafata,
ajungand la sfarsitul anului 1918 la 295 049 km’, fata de 139 000
km® cit avea la intrarea in rdzboi. Populatia a sporit si ea intr-o
masurd semnificativa: la recensdméntul din 1930 erau inregistrati
18 057 028 locuitori, fatd de 7 160 682 locuitori la recensdmantul
din1912.

O datd cu sfarsitul primei conflagratii mondiale, Roménia a
intrat Intr-o noud etapd de dezvoltare. Marea Unire, idealul pentru
care luptasera mai multe generatii de romani, fusese infaptuita, insa
problemele cu care se confruntau factorii de decizie de la Bucuresti
erau cu mult mai grele decat inainte. Pe plan intern, trebuia
realizatd unificarea intregii legislatii si a aparatului de stat. De
asemenea, era necesard infaptuirea reformei agrare si electorale,
promise incd din 1917. Pe plan extern, noua configuratie
geografica a tarii trebuia recunoscuti de citre toate statele.

Economia romaneasca a fost profund afectatd de operatiunile
militare care s-au desfasurat pe teritoriul national. Mai mult de
jumatate din teritoriul Vechiului Regat se aflase sub ocupatia
inamicului, cu toate consecintele pe care le implica acest fapt. Inca
din perioada neutralitatii (1914-1916) aparusera primele semne de
crizd, mai ales dupa ce Imperiul Otoman a decis inchiderea
stramtorilor Bosfor si Dardanele. In aceste conditii, Romania nu a
mai putut exporta cereale, iar pentru a face fatd nevoilor inzestrarii
armatei a fost necesard contractareca mai multor Tmprumuturi
interne §i externe.

Finantele statului au fost si ele profund afectate. Decizia de-
pozitarii tezaurului national la Moscova, probabil cea mai mare
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greseald politicd a lui lon [.C. Britianu, a dezechilibrat situatia
financiard precard a Roméniei si a avut efecte psihologice nefaste
privind pozitia leului pe plan international. Razboiul a adus nu doar
degringolada sociald si administrativd, ci §i dezechilibrarea
mecanismului monetar aur, ca urmare a deprecierii profunde a
banilor si dereglarii schimburilor comerciale. In acelasi timp, la
Bucuresti, ocupantii au acordat dreptul de emisiune Bancii
Generale a Tarii Romanesti, banca cu capital majoritar german, la
care s-a adaugat, dupa 1918, circulatia rublelor (in Basarabia) si a
coroanelor austriece (in Transilvania si Bucovina), ceea ce a creat,
practic, un adevarat haos monetar. Roménia era caracterizatd in
decembrie 1919 de o circulatie sporitd a biletelor de banca, cu
1245 la sutd mai mare fatd de sfarsitul anului 1913, scédderea
puterii de cumparare a leului fiind una dintre cele mai drastice din
Europa.

Conflagratia a cauzat o deteriorare a balantei comerciale a
Romaniei, antrenand deficite bugetare cronice, care rezultau si din
sistemul fiscal neadaptat® la conditiile postbelice. Statul a fost
nevoit sd apeleze la Tmprumuturi foarte mari de la Banca
Nationald, care nu aveau contrapartidd Tn metal pretios, ceea ce a
cauzat un ritm intens al inflatiei si a facut ca in 1921 ponderea
imprumuturilor statului in total circulatie baneasca sa reprezinte 90
la sutd. La aceasta s-a addugat nivelul ridicat al datoriei private in
straindtate, ceea ce a determinat o depreciere externa mult peste
deprecierea internd a monedei nationale. Capacitatea de plata a
Roméniei a fost afectata si de ajungerea la scadentd a bonurilor de
tezaur emise de statul roman in valutd, ceea ce a antrenat costuri
suplimentare pentru bugetul statului.

2 Un promotor al reformei fiscale in Romania inceputului anilor 20 a fost Nicolae
Titulescu, care a sesizat inechitatea impunerii fiscale intre clasele sociale, sistemul
de impozitare fiind bland cu cei instariti si aspru cu cei mai saraci. Initiativa sa a
fost respinsd, invocandu-se aga-zisa tendintd de ,,furt sau confiscare” pe care ar fi
imprimat-o principiile novatoare ale lui Titulescu, desi in planul gestiunii bugetare
dificultétile erau mari ca urmare a contributiei reduse a taxelor impuse paturilor
sociale cu venituri mici (vezi Costin C. Kiritescu, ,,Sistemul banesc al leului si
precursorii lui”, Bucuresti, Editura Enciclopedica, 1997, vol. I, pp.268-269).
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11.2. Problema agrard

Din punct de vedere al structurii economice, Roméania a fost
de-a lungul intregii perioade interbelice tard preponderent agrara.
Conform rezultatelor recensamantului din 1912, in mediul rural
locuia 81,7 la sutd din populatie. Recensamantul din 1930 arata ca
78,2 la suta dintre cetitenii Romaniei lucrau in agriculturd, 7,2 la
sutd in industrie, 3,2 la sutd in comert si 1,7 la sutd in transporturi’.
Situatia economicd si sociala a tdranilor era departe de a fi
satisfacatoare. In pofida protestelor care au culminat cu Rascoala
din 1907, starea economica §i sociald a acestora nu s-a imbunatatit.
Liberalii au fost primii care au inteles ca aceasta situatiec nu mai
poate continua si de aceea si-au inscris in programul lor din 1914
infaptuirea reformelor agraria si electorali. In 1917, Regele
Ferdinand, 1n discursul tinut in fata trupelor la Récéciuni, a promis
la randul sdu infiptuirea celor doud reforme, in acelasi an fiind
modificatd si Constitutia din 1866.

In perioada imediat urmatoare Unirii, se puneau doua probleme
in fata economiei romaénesti, §i anume refacerea economiei ca
urmare a daunelor pricinuite de rdzboi si integrarea la scard
nationald a tuturor ramurilor economice in noul cadru al statului
roman.

Victor Slavescu a fost in contact permanent cu toate problemele
economice ale tarii. De altfel, el facea parte din generatia tinerilor
specialisti romani, cu studii in strdinatate, de la care se astepta o
contributie cdt mai mare in realizarea reformelor. Datoritd
insarcindrilor pe care le-a primit la sfarsitul razboiului, Slavescu a
reusit sd cunoascd in mod nemijlocit realitatea romaneasca. Dupa
incheierea razboiului el si-a reluat postul de la Banca Romaéneasca,
ocupandu-se cu studierea conditiilor de organizare a serviciilor de
bancad in noile provincii intrate in componenta statului roman.

* N.N. Constantinescu — ,,Istoria Economicid a Romaniei” , Bucuresti, Editura
Economica, 1998, vol.l, p.443
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Astfel, el a petrecut doi ani in Transilvania, un an in Bucovina si
sase luni In Basarabia.

Victor Slavescu era convins ci una dintre principalele probleme
care trebuia rezolvatd era cea a téranilor, a agriculturii romanesti in
general, dovada fiind tema lucrérii de doctorat, ,,Chestiunea agrara
in Roménia” (Die Agrarfrage in Rumdinien). In multe dintre
studiile sale obigsnuia sd aminteascd un vechi proverb german, in
care credea cu tarie: "Hat der Bauer Geld, hat die ganze Welt’
(Daca taranul are bani, are toata lumea). Chiar daca decretul pentru
infaptuirea reformei agrare a fost dat in anul 1919 si legea a fost
adoptata in 1921, situatia din teritoriu a fost mult mai complicata.
Pentru fiecare dintre provinciile romanesti a trebuit adoptata o lege
speciald, care sa fie adaptatd conditiilor specifice existente.
Impartirea pamantului s-a efectuat anevoios; un lot era format in
medie din 3,8 ha, ceea ce era insuficient pentru rezolvarea
problemelor cu care se confrunta tardnimea (calculele specialistilor
au aratat cd o gospodarie independentd din punct de vedere
economic trebuia si detind minimum 5 ha) *. Improprietirirea a
fost realizatd prin despdgubire, iar pentru lucrarea terenurilor cu
care au fost pusi In posesie, taranii aveau nevoie de un inventar
agricol de care nu dispuneau si pe care nu-l puteau cumpara decat
cu credit.

Constient de toatd aceastd situatie, Victor Sldavescu afirma:
“Intr-o tara in care aproape doua treimi din intreg pamantul cultivat
apartine taranilor si unde acesti tarani formeaza aproape 80 la sutd
din populatia totala, problema creditului popular agricol nu este
numai o chestiune de umanitarism, ci o vasta problema economica
si sociala, de rezolvarea careia atarna si ridicarea statului pe temelii
neclintite™. Mai tarziu, in 1931, in plind crizd economica, atunci
cand la guvernarea Romaniei se afla Partidul National Téarénesc,
marele economist aducea din nou in discutie problema agraré:

4 Joan Scurtu, ,,Istoria RomAniei 1n anii 1918-1940”, ,.Evolutia de la regimul demo-
cratic la dictatura”, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica, 1996, p.12

3 Victor Slavescu, “Istoricul si dezvoltarea bancilor populare”, in Buletinul
Institutului Economic Romanesc, an IV, “nr.3/1925, p. 213”
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“Oricate sfortari se vor face in privinta echilibrérii bugetului, ele
vor fi zadarnice daca agricultura noastra e falimentara. Si bugetul
statului si organismul bancar si moneda tarii si industria si

comertul se reazema pe gospodaria tardneasca“ °.

Cea mai potrivitd solutie pentru rezolvarea tuturor problemelor
cu care se confrunta agricultura Romaniei era, in viziunea lui
Victor Slavescu, miscarea cooperatistd. In multe studii si articole
pe aceastd temd, el afirma de fiecare datd cd aceasta era solutia
pentru ridicarea satelor, apreciind ca in Romania cooperatia a fost
organizatd “dintr-o adanca necesitate in legaturd cu viata satelor”.
Alaturi de bancile populare cooperatiste, aparute ca o reactie
impotriva cametei, au fost infiintate si obsti de arendare si
cumpdrare de pamant, organizatii care corespundeau unei reale
nevoi a lumii rurale. In viziunea sa, intreaga cooperatie trebuia
reorganizata si orientatd numai in sensul ajutorarii agriculturii. “Ne
trebuie 1n primul rdnd o puternicad si importantd cooperatie agrara
cu toate ramurile ei firesti. Cand 80 la sutd din populatia tarii
locuieste la tara si are ca principald indeletnicire agricultura, cand
reforma agrard trece din faza aplicdrii ei legale pentru a intra in
faza organizdrii ei tehnice agricole, nu mai Incape nici o Indoiald ca
preocuparea noastra constanta trebuie sa fie educarea si indrumarea
sdteanului nostru citre o mai bund culturd de realizat numai prin
cooperatia agricola“.” Nevoile pe care le avea o cooperativa erau
similare celor din gospodaria unui plugar si se refercau atat la
productie, cat si la vanzarea produselor. Tocmai de aceea, Victor
Slavescu era de parere ca trebuiau infiintate atdt cooperative
agricole de aprovizionare, care sid se ingrijeascd de inventarul
agricol, de procurarea semintelor etc., cdt si cooperative de
desfacere, care trebuiau sd se ocupe de vanzarea recoltelor, pentru
ca tdranii “sd nu cadd pe mana speculantilor”.

¢ Idem, ,Datoriile agricole”, in “Viitorul”, anul XXIV, nr.7075/ 3 septembrie
1931, p.1

7 1dem, ,,Noi orientiri in cooperatie”, in “Viitorul”, anul XXI, nr.6182/25 septembrie
1928, p.1
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Dupéa razboi, pentru a-si completa inventarul agricol, majori-
tatea micilor proprietari rurali s-au Tmprumutat la diferite banci.
Mica gospodirie tirdneascd s-a dovedit insd a nu fi atit de
rentabild incat sa facd fatd nevoilor curente, ratelor imprumuturilor
si dobanzilor in crestere. Victor Slidvescu a atras atentia asupra
acestui fapt, in conditiile In care dobanzile reprezentau intre 20 si
60 la suta din valoarea creditelor. El se temea cé se putea ajunge la
ruinarea gospoddriei tdrdnesti, baza economiei nationale,
pronuntindu-se pentru reglementarea ratelor dobanzilor de citre
Banca Nationald a Romaniei®.

11.3. O solutie pentru agricultori — cooperatia

Victor Slavescu a militat pentru adoptarea unui cod al co-
operatiei care sd ofere cadrul legal pentru miscarea cooperatista,
considerand cooperatia o miscare morald bazatd pe solidaritatea
“celor multi si slabi”, menitd a le imbundtiti starea materiala si
morald. Codul cooperatiei trebuia sd functioneze pe principiul
conform céruia finantarea proprie std la baza intregii miscéri, fie
sub forma capitalurilor sociale, fie sub forma depozitelor spre
fructificare provenind de la membrii asociati. Era necesara
solidarizarea tuturor fortelor financiare apartinind membrilor
asociati. Existau doud principii pe care se baza organizarea unei
migcari cooperatiste moderne, §i anume unitatea de finantare si
organizarea pe categorii de finantare. Conform primului principiu,
sarcina furnizarii creditului pentru intreaga miscare cooperatista
revenea numai bancilor populare, federalelor de banci populare si
Centralei bancilor populare. Victor Sliavescu considera cad unitatea
de finantare va asigura o repartitic mai echitabild a fondurilor
banesti in intregul organism al cooperatiei. Organizarea pe diferite
categorii de finantare era necesara pentru a acoperi ‘“nevoile reale

ale taranilor si masei muncitoare”’.

8 1dem, ,,Problema dobanzilor”, in “Democratia”, anul XV, nr.4, p.65.
? Idem, ,, Finantarea cooperatiei”, in “Viitorul”, anul XX , nr. 6013/ 6 martie 1928, p.1
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Dupa votarea Codului cooperatiei in aprilie 1928, Victor
Slavescu spunea: “Cooperatia nu este o asociatie de capitaluri, este
o integrare de suflete, o grupare de oameni care mai inainte de a
aduce modestul lor bun aduc o datd cu munca lor tot ce pot ei avea
mai bun in sufletul lor”. Increderea in miscarea cooperatista si in
potentialul acesteia nu l-a parasit nici mai tarziu. In anul 1936
publicd un articol intitulat sugestiv “Cred 1n cooperatie”, in care
declara cd numai 1n acest mod se putea organiza foarte bine o
gospodarie taraneascd. “Dacd cu adevidrat dorim ridicarea acestei
taranimi, ea nu se va putea obtine decat prin cooperatie si prin
adevirati cooperatori” .

11.4. Rolul capitalului autohton

In intervalul 1922-1926 la conducerea Romaniei s-a aflat
Partidul National Liberal, a carui politici economica s-a carac-
terizat prin aplicarea doctrinei “Prin noi ingine”. Aceastd doctrina
viza asigurarea independentei economice a Roméaniei, mo-
dernizarea structurilor economiei nationale, extinderea interventiei
statului Tn viata economicd, fapt reflectat si prin cresterea ponderii
ministerelor economice in structura guvernamentald''. Victor
Slavescu a fost un adept activ al doctrinei liberale, in primul
deceniu interbelic scriind pe aceastd temad mai multe studii si
articole. Atunci cand liberalii au fost acuzati cd promoveazd o
doctrind “xenofobd, de urad si de agresivitate fatd de tot ce este
strain”, Victor Slavescu a explicat crezul liberal: “«Prin noi ingine»
trebuie inteles mai intai ca afirmarea unei nestraimutate increderi in
puterile nationale. El mai trebuie Inteles ca o atitudine de defensiva
impotriva oricaror incercdri de acaparare”'’. In opinia sa statul
avea datoria si interesul de a sprijini curentul financiar national,

10 apud Dumitru *andru, Gheorghe 1. Florescu — ,,Victor Slavescu si problemele
agriculturii romanesti”, in ,,Victor Slavescu, 1891-1977”, Bucuresti, Editura
Academiei Romane, 1993, p. 73

" Toan Scurtu, op.cit., p.11

2" Victor Slavescu, ,Problemele economice si partidele politice”, in

“Democratia”, anul XVII, nr. 7-8/1929, p.7
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fiindcd acesta reprezenta garantia actiunii de consolidare
economici a tarii pe baze nationale”. Victor Slavescu dorea o noua
orientare in privinta politicii de capitaluri pentru viitoarea
dezvoltare economicd a Roméniei. Analizdnd situatia economiei
nationale, profesorul Sldavescu a ajuns la concluzia ca in cadrul
acesteia se confruntau doud curente: curentul “sdnitos, romanesc,
rezemat pe doctrina logicd a desdvarsirii intereselor de ordin gene-
ral” si curentul “nuantat de finanta internationald, care prin
instrumentele ei si din nenorocire cu colaborarea catorva rataciti a
urmarit sd facd si triumfe ideea castigului egoist, de moment,
materializat sub forma jocului si loviturilor de bursa“'*. Statul
roman avea la dispozitie mai multe modele pe care le putea urma in
privinta capitalurilor, dar Victor Slavescu se pronunta pentru
exemplul Marii Britanii, care introdusese actiunile de o lira sterlina
pentru a putea da oricui ,prilejul de a participa la marile
intreprinderi economice si financiare”. Exemplul american, “al
Rockefellerilor”, in care capitalul era concentrat Tn mdinile catorva
persoane era considerat periculos pentru cd putea conduce la
dictatura financiarda. Ceea ce se intdmpla in Uniunea Sovietica nu
putea constitui o solutie pentru economia romaneascé pentru cé in
acest stat contemporanii asistau la o adevaratd “furie cu care se
procedeaza la distrugerea organismului economic fard a se pune
nimic in schimb” ",

Atitudinea profesorului Slavescu nu trebuie interpretatd ca fiind
impotriva penetrarii capitalului strdin in economia romaneasca, ea
inscriindu-se pe linia politicd lansata de liberali, aceea de a
»hationaliza” viata economicd a tarii. Primul razboi mondial a
dovedit faptul cd orice capital strdin era si purtatorul unor idei
politice si tocmai de aceea liberalii militau pentru realizarea
dezvoltdrii economice a Roméniei prin propriile forte. intr-un

B Idem, ,»Capitalurile de colaborare si capitalurile de exploatare”, in ,,Viitorul”,
anul XIV, nr. 4151/12 ianuarie 1921, p. 1

4 1dem, ,,Democratizarea capitalurilor”, in “Viitorul ”, anul XIII, nr. 3634/30
aprilie 1920, p.1

5 Ibidem
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articol publicat in ziarul ,,Viitorul” la 14 februarie 1919 si intitulat
»Finanta romaneasca si capitalul strdin”, Victor Slavescu sublinia
faptul cé orice investitie strdind are un scop bine definit, pentru ca
nici un stat nu contribuie la ridicarea economica a altui stat “care ii
poate deveni mline concurent./.../A te pune la remorca unui grup
de capitaluri straine inseamnd a te infeuda economic, a-fi pierde
libertatea de actiune si dreptul de a-ti apara interesele”. Liberalii
doreau colaborarea intre capitalul strain si cel autohton, in care
capitalul roménesc sa fie majoritar. Aceasta atitudine combativa a
fost caracteristicd anilor imediat urmétori primului rdzboi mondial
si, pe langd o explicatie de ordin psihologic, ea isi avea cauzele in
numeroasele situatii dificile cu care cercurile conducatoare de la
Bucuresti s-au confruntat in cursul negocierilor tratatelor de pace.
Victor Slavescu afirma chiar raspicat cd “finanta internationald
alimenteazd anumite curente politice potrivnice Roméniei si
exercitd presiuni valutare in vederea obtinerii de concesii politice si
economice pe care nici un stat independent si suveran nu le poate
admite” '°.

Pe masura ce lucrurile au intrat pe fiagasul normal, liberalii au
adoptat o atitudine mai nuantatd in privinta penetrarii capitalului
strdin in economia romaneascid. Astfel, Vintila Bratianu, ministru
de finante al Romaéniei, declara in mai 1923 ca “ar fi o nebunie sa
se creada ca tara noastrd se poate dezvolta fard ajutorul capitalului
strdin./.../ Capitalul strdin trebuie insa sa lucreze in limitele unei
politici generale aprobate de stat si care sa fie in acord cu interesele
tarii”!’. La 6 septembrie 1929 Victor Slivescu publica un articol
intitulat ,,in chestiunea capitalului strain”, in care nu mai avea
atitudinea radicala afisata la inceputul perioadei interbelice. Marele
economist indemna societatea romaneascd sa pregateasca terenul
pentru ca finantele straine s patrunda pe piata noastra: “trebuie ca
noi insine sa fi pregatit terenul pentru aceastd colaborare nu numai
facand o propaganda teoreticd, dar si prin fapte doveditoare ca

%Idem, ,Metodele de lucru ale finantei internationale”, in “Viitorul ”, anul XII,
nr.3547/ 12 decembrie 1919, p.1

17 «Viitorul”, anul XVI, nr. 4565/ 31 mai 1923, p.1
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romanii oferd capitalurilor striine doritoare de plasamente sigure si
remuneratoare un cadmp de activitate satisfacitor din toate punctele
de vedere”.

Relatia dintre cercurile financiare si partidele politice I-a
preocupat pe Victor Slavescu inca de la Inceputul anilor *20, avand
in vedere ca liberalii erau implicati in multe dintre cele mai
importante instiututii bancare nationale. Imediat dupa primul
razboi mondial, Partidul National Liberal a fost intens atacat in
aceasta directie si tocmai de aceea Victor Slavescu s-a simtit dator
sd ofere o explicatie. Se vorbea despre existenta unor aga-numite
banci politice, acele banci in care o parte din capital era detinuta de
personaje implicate politic. Principala acuzi era aceea ca finanta
nationald, in majoritate liberald, se gisea la remorca partidelor
politice si, de cele mai multe ori, actiona in dauna intereselor
generale. Victor Slavescu raspundea acestor acuzatii explicand cé o
institutie de credit care si-ar recruta mijloacele de lucru numai din
randul partizanilor politici reprezenta practic o aberatie. Acuzatorii
incercau sa demonstreze cd cea mai potrivitd solutie pentru
Roménia era colaborarea masiva cu capitalul strdin, deoarece
finanta internationald era independentd de viata politicd interna.
Victor Slavescu a demontat si acest argument: “Finanta nationala
nu ¢ politicd atata vreme cat capitalurile ei sunt sub forma de
actiuni la purtdtor”. Implicarea multor oameni politici in activitatile
financiare era explicatd de Slavescu prin lipsa personalitatilor “care
sd ingdduie o diviziune completd a muncii, lasdnd unor oameni
numai preocupari politice, iar altora numai preocupari economice

. . 18
si financiare™ ",

'8 Victor Slavescu, ,,Finanta nationald si partidele politice”, in “Viitorul”, anul
XIII, nr. 3615/7 aprilie 1920, p.1
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11.5. Industria romdneascd in pas cu modernitatea

Industria roméneasca a reprezentat, la randul ei, un domeniu de
interes pentru Victor Slavescu. El a fost sustindtorul ideii sprijinirii
de cétre stat a initiativelor in domeniul industrial, politicd pe care
de altfel o promova Partidul National Liberal. in 1916 ponderea
capitalului strain in industria Vechiului Regat era de aproximativ
80 la sutd, in industria petrolierd ajungand la 98 la suta', situatie
intolerabild pentru liberali, care promovau cu intensitate ideea dez-
voltdrii unei economii in care fortele nationale si se afle pe primul
plan. Pentru dezvoltarea unei puternice industrii nationale era
nevoie insa de finantare. In 1922, Victor Slavescu vedea rezolvarea
acestei probleme prin Infiintarea unei societéti de credit industrial,
motivand cd industria romaneascd intrase dupa rdzboi intr-o noua
etapa de dezvoltare. Industria nationala avea nevoie, dupa parerea
lui Slavescu, de mai multe categorii de finantare, si anume:
finantarea de investitie (pe termen lung — se referea la refacerea si
modernizarea intreprinderilor distruse de razboi), finantarea de
aprovizionare (cumpararea de materii prime necesita sume consi-
derabile avand in vedere preturile si periodicitatea cu care trebuia
facutd aprovizionarea), finantarea de rulment (se referea la salarii,
mici aprovizionari etc.) si finantarea in legiturd cu livrarile
efectuate (industria furniza statului diferite produse pe care acesta
nu le putea plati imediat datorita situatiei grele a finantelor publice;
tocmai de aceea se cerea deschiderea de creditdri acoperite cu
ordonante de plata ale Ministerului de Finante). Plecand de la
aceasta situatie, Victor Slavescu afirma céd “se impune organizarea
unei institutii de credit funciar industrial, organizat in felul
creditelor si prin mijlocul emisiunii de obligatiuni industriale cu o
dobanda fixa./.../ Industria térii colaboreaza astdzi intr-o largd
masura la productia si refacerea tarii, i daca are astdzi la indemana
concursul atdt de larg al marii finante, are drept sa solicite §i sa
reclame acelasi sprijin si de la Banca Nationald, care nu are de

' Joan Scurtu, op.cit., p.13
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ajutat numai comerciantii §i agricultura, dar si pe industriasii
£+9920

tarii

Societatea Nationald de Credit Industrial a fost infiintata in anul
1923, iar la conducerea sa a fost numit, ca director, chiar Victor
Slavescu. Misiunea pe care o avea de indeplinit nu era dintre cele
mai usoare, dar, in pofida tuturor dificultatilor, Societatea
Nationald de Credit Industrial, prin politica de credite pe care a
dus-o, a contribuit la dezvoltarea industriei roméanesti. Este
suficient sd enumerdam numai cateva dintre intreprinderile infiintate
cu ajutorul statului: Fabrica de Sarma Campia Turzii (1922),
Uzinele Titan-Nadrag-Calan (1924), Copsa Mica-Cugir (1925),
Malaxa (1926), [.A.R.-Brasov (1926).

In anul 1928 Victor Slivescu a publicat un studiu intitulat
»otatul si intreprinderile economice”, 1n care si-a expus pe larg
conceptia, in mare parte valabila si astazi, in legaturd cu implicarea
statului in viata economicd in general si in industrie Tn special.
Intreprinderile economice, pentru a-si putea desfisura activitatea,
aveau nevoie de mai multe conditii pe care numai statul le putea
oferi. Astfel, organismul statal era cel care crea si asigura ordinea
legald, cadru fara de care nici o intreprindere economica nu si-ar fi
putut desfisura activitatea. Statul trebuia si organizeze si si
asigure ordinea si linistea publicd, precum si toate mijloacele care
ajutd viata economicd in general: transporturile, invatamantul
economic, proprietatea intelectuald; si tot statul era acela care
trebuia sd ia masuri pentru sprijinirea §i promovarea intereselor
intreprinderilor economice (politicd vamald protectionistd, prime
de export, ocrotirea marcilor de fabricd, politicd fiscald relaxata
etc.). Victor Slavescu a analizat atat formele de intreprinderi, cat si
raporturile acestora cu statul. In viziunea sa existau patru categorii
de intreprinderi: intreprinderi libere, intreprinderi controlate de stat
(Banca Nationald a Roméniei, Societatea Nationald de Credit
Industrial, Societatea Romana de Explozivi), intreprinderile ajutate

2 Victor Slavescu, ,,Organizarea Creditului Industrial”, in ,,Economia nationala”,
anul XLIIL, nr.9/ septembrie 1922, pp.177-179
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de stat (companiile de transport, de exemplu) si intreprinderile de
stat sau monopolurile. Organizarea acestora din urma “difera mult
de aceea a intreprinderilor economice private, fiind caracterizate
printr-un birocratism excesiv si lipsd de bund intrebuintare a
banului” ',

11.6. Criza economica interbelicd — solutii pentru Romdnia

O problemd care l-a preocupat profund pe Victor Slavescu a
fost criza economicd mondiala din 1929-1933 si efectele pe care
aceasta le-a avut asupra Roméniei. In mai multe conferinte, studii
si articole el a adus 1n prim-plan problemele cu care se confrunta
economia romaneascd, puternic afectatd de criza, si a incercat sa
ofere cateva solutii. In anul 1932, atunci cind criza economica
ajunsese la apogeu, Victor Slavescu afirma cu tidrie cd acest
fenomen este unul de import pentru economia romaneasca,
existand doud cauze care au condus la situatia grea in care se gisea
intregul nostru mecanism economic: scaderea preturilor la cereale
si petrol la bursele americane si adoptarea unei politici de dumping
de catre Uniunea Sovieticd la cereale si lemn (toate cele trei
produse aveau o foarte mare Tnsemndtate in balanta comerciala si
de plati a Romaniei). Situatia era cu atat mai grava cu cat criza
lovise economia roméneasca intr-un moment in care aceasta era in
plind reorganizare, ca urmare a stabilizarii monetare efectuate la
inceputul anului 1929, Cei mai grav afectati de criza au fost
taranii, lucru care a facut , ca intreg asezamantul nostru
economic si financiar si fie zguduit din temelii””, intrucat
taranii, principala categorie sociald, nemaiputdnd sa-si vanda
produsele, deveneau la randul lor consumatori fard putere de
cumparare si contribuabili fard putere de plata. Slavescu critica
politica economica a guverndrii national-taraniste, subliniind ca

2l Idem, ,,Statul si intreprinderile economice”, Bucuresti, Cartea Roméaneascd,
1928, p.3-11

22 Leul a fost devalorizat de 32 de ori fatd de nivelul antebelic.

2 Victor Slavescu, ,.Probleme economice actuale”, Bucuresti, Imprimeriile
Independenta, 1932, p.8
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veniturile statului din impozite si taxe trebuiau sé fie evaluate la
capacitatea reald, deoarece crearea de sarcini noi sau cresterea
celor deja existente produceau doua consecinte majore: inrautatirea
situatiei financiare a contribuabililor si sprijinirea politicii bugetare
pe venituri iluzorii, care nu se puteau incasa, statul cheltuind peste
resursele sale, ceea ce provoca grave dezordini financiare. Pentru
solutionarea crizei, Victor Sldvescu sublinia importanta pe care o
avea coroborarea eforturilor interne si internationale. Pentru ca
agricultura era ramura cea mai lovitd, economistul romén considera
necesara organizarea serioasa a comertului de cereale atit pe plan
intern, cat mai ales pe plan extern. in viziunea sa, statul trebuia sa
intervind si in privinta reglementérii datoriilor agricole, prin
reesalonarea lor si prin reducerea nivelului dobanzilor la un nivel
care s nu depaseascd puterea de platd a taranilor. Industria trebuia
si ea sprijinita printr-un tarif vamal protectionist, printr-o noua lege
care s-o stimuleze si printr-o politicd economica prin care statul sa
devina principalul cumparitor al produselor industriale**.

Pe langa aspectele principale ale crizei, manifestate in domeniul
agrar si industrial, Victor Slavescu a sesizat si pe cel legat de
criza creditului. De-a lungul primului deceniu interbelic el a scris
mai multe lucrari despre organizarea creditului in Roménia si
despre necesitatea reglementarii acestuia, atragand atentia, imediat
dupa razboi, ca in economia roméaneasca exista un abuz in privinta
creditui intrebuintat in cele mai diferite domenii. Dupa rdzboi, in
Roménia s-a manifestat ,,0 inflatie de credit in sensul ca
folosindu-se de inflatiunea monetard s-au acordat credite cu foarte
multd usurinta./.../ Ceea ce a agravat criza creditului in tara noastra
a fost toleranta de multe ori vinovata ce s-a acordat in genere

debitorilor™®.

Un alt aspect relevat a fost acela al crizei de incredere
manifestate in plan economic, in primul rand prin neincrederea
deponentilor in banci. Deponentii, care nu au urmadrit intotdeauna

2% Ibidem, passim

% Idem, ,,Criza noastra economica si solutiunile ei actuale”, Bucuresti, Tipografia
Copuzeanu, 1932, p.14
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siguranta depozitelor, ci mai ales rentabilitatea lor, si-au retras
depunerile imediat ce au constatat starea generald de slabiciune a
sistemului bancar. Slavescu critica aceastd atitudine a clientilor
institutiilor bancare, deoarece ,,se precipitd fara nici un rost asupra
ghiseelor de banci si reclama depozitele imediat../.../ In principiu,
chiar 1n vremuri normale, nici o intreprindere de nicéieri nu este in
stare sd suporte asalturi repetate in masd ale deponentilor care isi
reclama imediat depozitele™. La aceste retrageri masive de
numerar se addauga si faptul ca deponentii preferau sa tezaurizeze
aceste sume, retragand astfel din circuitul economic normal sume
enorme de bani.

Victor Slavescu a pus in discutie si criza morala si sociala
manifestate ca urmare a crizei economice, criticand lipsa de
initiativa, pasivitatea celor mai multi dintre contemporani. In
viziunea sa, problemele economice si financiare erau “cheia de
bolta** a intregii politici a statului roman, economicul avéand,
asadar, preponderentd asupra politicului. Pentru iesirea din criza
era necesar sd se faca cétiva pasi: "Mai Intdi o scrutare severa a
realitatii; apoi o cercetare amanuntitd si calma a solutiilor; 1n sfarsit
o realizare metodicd si de continuitate a remediilor gasite™’. Victor
Slavescu a propus si citeva solutii teoretice pe care statul roman le
putea adopta pentru imbunétatirea situatiei, fiind congtient ca fara o
indreptare a situatiei pe plan international, economia roméneasca
mai avea de suferit; milita In acelasi timp pentru luarea unor
masuri la nivel national. Considera cd cea mai importantd actiune
este cea de “combatere a depresiunii morale”: “Vom fi iremediabil
invingi citd vreme ne vom considera noi ingine invinsi”. Milita, de
asemenea, pentru continuitate In ceea ce priveste masurile cu
caracter economic adoptate de diferitele guverne care se perindau
la conducerea tarii, pentru cd, spunea el, societatea romaneasca
suferea de o adevarati “legiferomanie”.

% Ibidem, p. 16

7 Idem, ,,Cheia de boltd: Problema economici”, in “Democratia”, an XVIII, nr
5-6/ 1930, p. 5
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Daci acest cadru ar fi fost asigurat, atunci criza ar fi putut fi
tinutd in fru prin masurile luate atat din initiativa statului, cat si
prin cele venite din partea factorilor economici privati. Statul era
obligat sa relaxeze climatul fiscal, pentru cd era imposibila
existenta unui “buget prosper in fata unor contribuabili ruinati si
impilati”. De asemenea, statul, prin resursele pe care le poseda,
trebuia sa fie principalul creator si sustinitor al economiei, dand
astfel un impuls si initiativei private, ceea ce ar fi avut o mai mare
pondere in incercarile de depasire a crizei, daca economia ar fi fost
degrevata de sarcinile fiscale excesive. Slavescu pleda pentru o
lenta “lichidare a trecutului” si pentru o pregitire serioasd a
viitorului economic al Roméniei, fiind necesard educarea
populatiei, care trebuia determinatd si inteleagd cd ‘“perioada
izbanzilor usoare si a beneficiilor fabuloase”, caracteristica anilor
imediat urmatori primului razboi mondial, trecuse’®.

2% Idem, “Criza noastra economici si solutiunile ei actuale”, Bucuresti, Tipografia
Copuzeanu, 1932, p. 21-28
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II1. Sistemul bancar in viziunea lui Victor Slavescu

Inca de la sfarsitul primului razboi mondial, Victor Slavescu s-a
preocupat de politicile bancare din Roméania, incercdnd si
impartageascd din experienta sa de patru ani in cadrul Bancii
Romanesti. Evidentiind rolul crucial al creditului intr-o economie
capitalistd moderna, Victor Sldvescu a tras primele semnale de
alarma legate de nevoia existentei unor baze solide si sandtoase
pentru institutiile de credit ale vremii, interesul sdu fiind indreptat
cu prioritate spre bancile comerciale mici si mijlocii. Intoarcerea sa
la Banca Roméneascd a coincis cu o perioada de expansiune a
acestei banci (prima mare institutie de credit particulara cu capital
integral romanesc) in toatd tara, scopul declarat fiind acela de a
inclina balanta in favoarea capitalului national in marile banci
comerciale ale Romaniei. Statutul Bancii Romanesti sprijinea ideea
implicdrii sistemului bancar in dezvoltarea comertului, industriei,
intreprinderilor, precum si in consolidarea prin credite a capitalului
roménesc in cit mai multe orase ale tarii. In 1916 Victor Slivescu
a publicat lucrarea ,,0 victorie a capitalului romanesc. Cinci ani de
lupta ai Bancii Roménesti”, in care a facut bilantul activitatii
pentru infiptuirea obiectivelor propuse®.

Inca din acea perioada el s-a angajat in dezbateri privind rolul
marii finante romanesti in solutionarea problemelor cruciale ale
Romaniei. De altfel, Victor Slavescu a elaborat cea mai ampla
monografie a sistemului de credit din Roménia in contextul
perioadei postbelice, lungd si anevoioasd in opinia experi-
mentatului bancher. Acest eveniment a avut loc in 1922, prin
publicarea lucrérii ,,Organizatia de credit a Romaniei”, in care sunt
definite clar programul si metodele de lucru avute in vedere pentru
reconstructia tarii. In finalul acestei lucrdri autorul a schitat
coordonatele manageriale considerate oportune pentru functionarea
unei institutii de credit. Astfel, obiectivele acesteia trebuiau sé fie

? Idem, ,,0 victoric a capitalului roménesc. Cinci ani de luptd ai Bancii
Romaénesti”, Bucuresti, Tipografia “Universala”, 1916, passim
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compatibile “cu interesele obstesti ale statului”, banca respectiva
avand datoria de a face tot posibilul pentru a evita sa devind un
instrument de partid. Activitatea sa trebuia directionatid spre un
cerc mai larg de interese, mai ales spre finantarea Intreprinderilor
economice productive. O institutie de credit nu trebuia sd se abata
niciodatd de la doud principii: prudenta si echilibrul. Orice banca
trebuia sd fie constientd ca are “obligatiuni nationale si sociale, atat
in legdturd cu ajutorarea celor multi si lipsiti, cat si pentru

dezvoltarea culturei nationale™’.

Profesorul Slavescu reitereaza in aceastd lucrare 15 principii
ale conducerii unei banci comerciale in contextul economic si
social al acelor ani, enuntate pentru prima data in 1920 cu prilejul
aniversarii primului deceniu de activitate a Bancii Romanesti.
Aceste principii au fost elaborate ca parte integrantd a unei
viziuni cuprinzétoare si originale asupra rolului “marii finante
romanesti”, pentru a cdrei “consolidare internd, afirmare si
expansiune” autorul incearcd s ofere atit un suport teoretic, cat
si un cadru adecvat de politici financiar-bancare si
macroeconomice.

Cele 15 principii sunt urmatoarele:

,»1. Evitarea concentrarii intr-o singurd mana a intregii activitati
economice;

2. O institutie mare financiard nu poate fi consideratd ca
functionand in mod normal si interesele ei permanente si de viitor
nu pot fi asigurate, decdt dacd activitatea ei cadreaza cu interesele
obstesti ale Statului;

3. Ea trebuie insa si evite a fi un instrument de partid;

4. Ea nu poate face exploatari directe, fie industriale, comerciale
sau agricole; ea ramadne la rolul de a finanta asemenea
intreprinderi;

3 Tdem, ,»Organizatia de credit a Romaniei”, Bucuresti, Editura Cartea
Romaéneasca, 1922, passim

30



Restitutio

5. /.../ o banca mare are rolul de creatoare si nationalizatoare a
vietii economice;

6. O bancd mare nu are caderea sda imprumute bani percepand in
afara de dobanda conventionald, comisioane globale sau
participatiuni la beneficii;

7. O banca nu poate specula buna credinti a clientelei sale;

8. In creiarea de noi institutiuni comerciale sau industriale o mare
institutie trebuie sd aiba 1n vedere: a) institutia sd aiba si sd rdmana
cu caracter national, chiar si atunci cand colaboreaza la ea capital
strdin; b) ea sd dea rezultatele asteptate de increderea pusd de
marele public, care a raspuns la invitatia de subscriere;

9. In ceea ce priveste colaborarea cu capitalul striin, trebuesc
adoptate urmatoarele norme de conducere: a) nu avem in acest
moment decat prea putind nevoie de capital din afard, din cauza ca
inflatiunea monetara a tarei inlesneste gasirea capitalului pe loc; b)
capitalul strdin este sau poate fi util pentru experienta si
specialitatea ce ar aduce-o in acelas timp sub forma de colaborare
reala, pentru a face scoald, sau a fi procuratori de masini §i materii
prime;

10. O institutie mare financiard trebuie sa fie totdeauna preva-
zatoare,

11. Trebuie s se dea muncii situatia si rolul intreg ce i se cuvine.
Prin incurajarea si canalizarea micilor economii sd le facd a
participa la beneficiile prosperarii generale;

12. Este in interesul oricérei institutiuni sd nu facd din societatea ei
o casd inchisd, sd nu recurgd vesnic numai la aceiasi actionari de
cateori va face apel la capital,

13. O banca mare nu poate lucra in contrazicere cu interesul
obstesc. (...) Fard a nazui sa iea asupra-si din instrumentele mari
ale economiei nationale, o institutie financiara nationala poate
colabora la dezvoltarea vietei locale active, in participare cu
judetele, comunele si cu Statul;
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14. O mare institutie nu poate refuza sa ajute operatiile financiare
ale administratiilor publice, insé ea trebue sa caute a avea 1n fatd o
administratie serioasd si o operatie de natura sa garanteze banii dati
si repedea lor lichidare;

15. O mare institutie financiard mai trebue si stie sd contribuie cu o
. .. . 31
parte din beneficiile sale la opere de interes general™ .

Vom incerca sd interpretdm si sd evaludm principiile enuntate
de Victor Slavescu, atat pentru a extrage ceea ce este inca actual si
util sistemului bancar din Roménia de astézi, cét si pentru a facilita
intelegerea continutului si a valorii celor care se refereau cu
precddere la momentul istoric in care au fost scrise.

1. “Evitarea concentrarii intr-o singurd mana a intregii activitati
economice”

Acest principiu, pe care profesorul Slavescu il situeaza, deloc
intamplator, pe prima pozitie in ierarhia celor 15, este abordat atat
din perspectiva generald a bunei functiondri a oricdrui sistem
bancar, cat si din cea a situatiei economiei romanesti in perioada
imediat urmatoare Marii Uniri din 1918. Pericolul unui sistem
bancar caracterizat printr-un monopol sau oligopol este considerat
cu atdt mai mare cu cat activitatea economica incepea sa devina
“din ce in ce mai complexa in noul Stat”, fiind necesard
“participarea factorilor nationali la toate ramurile”. In efortul de
structurare a unei economii puternice si bine articulate, in noile
hotare, dar si in noile circumstante social-politice de dupa
incheierea primului rizboi mondial, Victor Sldvescu acorda o mare
importantd dezvoltarii unor institutii bancare romanesti, intre care
sd se instaureze un climat de competitie loiald, ba chiar mai mult
decét atat: o “colaborare sincera”.

2. “O institutie mare financiard nu poate fi consideratd ca
functionand in mod normal si interesele ei permanente si de viitor
nu pot fi asigurate, decdt daci activitatea ei cadreaza cu interesele
obstesti ale Statului”

31 Ibidem, pp.
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Urmadrirea intereselor generale ale statului si incadrarea in
politicile macroeconomice promovate de autorititi sunt benefice pe
termen lung pentru orice bancd mare. Béancile si statul trebuie sa
adopte atitudinea unor aliati care promoveazad si aplicd seturi de
politici coerente si consistente. Finantarea economiei nu se poate
efectua haotic, in functie de ratiuni de moment si de factori
conjuncturali, pentru cd atunci chiar bancile vor avea mult de
suferit “dacd propdsirea generald sau interesul general vor fi
stinjenite”. In viziunea profesorului Slavescu, subordonarea fata de
interesul national trebuie agezatd de cétre marile institutii bancare
inaintea “sigurantei si beneficiilor ce pot fi obtinute” dintr-o
operatiune sau alta.

3. “...Ea trebuie insd sa evite a fi un instrument de partid. O
institutie financiard care ar fi condusd de interese politice nu-si
poate asigura bunul ei mers”.

Cel de-al treilea principiu formulat de Victor Slavescu il
completeazd pe cel anterior, constituind o delimitare netd a
“intereselor permante ale Statului” de “orice considerente
secundare de partid”.

4. “...Ea nu poate face exploatari directe, fie industriale, comerciale
sau agricole; ea raméne la rolul de a finanta asemenea
intreprinderi”.

Rolul esential al bancilor este de a acorda credite economiei
reale si nu de a-si concentra atentia citre “obiecte care cad in
cercul de activitate al altor institutiuni de specialitate sau de ména a
doua”. Numai respectand acest principiu, bancile raspund in mod
adecvat misiunii pe care o au de indeplinit In cadrul unei economii
nationale. Victor Slavescu accentua necesitatea unor relatii bine
structurate si cat mai clare intre banci si intreprinderi pentru a se
asigura viabilitatea procesului de creditare. Totodata, el atragea
atentia i asupra importantei diferentierii nete intre bancile mari si
cele mici, aratdnd ca “o mare institutie financiara nu poate lucra ca
o zarafie obisnuitda”, ci “trebuie sd se considere ca o centrala
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financiard a altor numeroase institutiuni de banca, care la randul lor
aduna clientela mérunta si speciald”.

5.7”...0 bancd mare are rolul de creatoare si nationalizatoare a vietei
economice”.

Acest principiu apare ca o derogare — paradoxald la prima
vedere — de la regula Incadririi stricte a bancilor in rolul de
finantatoare ale intreprinderilor productive. Slavescu precizeaza
insd ca aceastd misiune este una suplimentara, care se “adaogd la
activitatea propriu-zisi de bancad” si cd firmele comerciale si
industriale, la a céror initiere, functionare si dezvoltare bancile
trebuie sd-si aducd o contributie importantd, acordandu-le
“finantarea necesara pe cale de credit”, trebuie sa aiba drept sursi a
capitalurilor publicul larg.

6. “O bancd mare nu are cdderea sd Tmprumute bani percepand in
afard de dobanda conventionald, comisioane globale sau
participatiuni la beneficii”.

Bancile trebuie sd promoveze transparenta si claritatea in
raporturile cu beneficiarii de credite. Deoarece pretul creditului
bancar este dobanda, banca nu este indreptatitd sd pretinda alte
categorii de venituri de la clientii sai.

7. “O banca nu poate specula buna credinta a clientelei sale”.

Acest principiu adauga o noua valentd, de natura etica, raportu-
rilor dintre bancd si client: corectitudinea si buna-credintd
reciproca. Victor Sldvescu militeazd pentru ceea ce astizi se
numeste “parteneriat in afaceri”, punand in evidentd importanta
unei atitudini constructive, de cooperare, din care ambele parti
implicate, banca si intreprinderea productiva, sé aiba de castigat.

8. “In creiarea de noi institutiuni comerciale sau industriale o mare
institutie trebue s aiba in vedere: a) institutia s aiba si sd ramana
cu caracter national, chiar si atunci cand colaboreaza la ea capital
strain; b) ea sd dea rezultatele asteptate de increderea pusd de
marele public, care a raspuns la invitatia de subscriere”.

34



Restitutio

Victor Slavescu acorda o atentie deosebita participarii bancilor
romanesti la 1infiintarea si dezvoltarea de noi intreprinderi
productive in calitate de finantator. Bancile trebuie sd urmareasca
“organizarea de plecare” a acestor firme, conducandu-le astfel
primii pasi pe calea cea buna”. In viziunea acestuia, rolul unei
banci mari in acest tip de operatiuni se extinde mult dincolo de
pregitirea terenului pentru “izbanda subscrierei”: “ea are
raspunderea increderei datd de public si afacerea trebue sa
rauseasca; altfel creditul si autoritatea bancei pot fi stirbite”.

9. “In ceea ce priveste colaborarea cu capitalul strdin, trebuesc
adoptate urmatoarele norme de conducere: a) nu avem in acest
moment decat prea putind nevoie de capital din afara, din cauza ca
inflatiunea monetara a tarei Inlesneste gasirea capitalului pe loc; b)
capitalul strdin este sau poate fi util pentru experienta si
specialitatea ce ar aduce-o in acelas timp sub forma de colaborare
reald, pentru a face scoald sau a fi procuratori de masini si materii
prime”.

Acest principiu reflecta momentul imediat urmator incheierii
primului rdzboi mondial, cand liberalii erau extrem de preocupati
de promovarea capitalului autohton. Cu timpul, abordarea lui
Victor Slavescu s-a nuantat, el revenind asupra acestor idei,
acordand o importantd deosebitd si investitiilor externe. Flexi-
bilitatea in gandire a marelui economist, care refuza incremenirea
in proiect si cauta cu asiduitate sda ofere solutii adecvate
circumstantelor prezente si evolutiilor anticipate, i-a permis sa fie
mereu in pas cu vremurile, ba chiar de multe ori cu un pas inaintea
lor, deschizdnd noi drumuri ale dezvoltarii economico-financiare a
Roméniei. “Infaptuirea unui program nu este numai o chestiune de
vointa, ci si o chestiune de imprejurari, in care el poate fi aplicat”.

10. “O institutie mare financiard trebuie sa fie totdeauna preva-
zatoare”.

Ar fi fost de-a dreptul imposibil ca principiul prudentialitatii
bancare sa lipseasca din “lista lui Slavescu”. Profesorul a abordat
aceastd problematicd intr-o manierd cuprinzatoare, utilizand deloc
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intamplator termenul “prevedere”, care sugereaza necesitatea adop-
tarii de catre banci a unei atitudini prudente, dar si formarii unei
capacititi de previziune a evolutiilor economice. “Prevederea” nu
se limiteazd doar la solicitarea unor garantii acoperitoare pentru
imprumuturile acordate si la fundamentarea cit mai adecvatd a
deciziilor privind acordarea de credite. Ea depaseste aceastd
acceptiune ingusta, inscriindu-se pe coordonate mult mai generoase
ale formuldrii strategiilor si politicilor bancare pe termen mediu si
lung. “Prevederea” inglobeaza nu doar aspecte de naturd strict
financiard, ci si elemente de interes larg, public sau social. Efectele
reputationale, despre care se discutd atat de mult in prezent cand
sunt analizate ratiunile si consecintele unor decizii si politici din
domeniul financiar-bancar, nu au fost ignorate de Slavescu.
Dimpotriva, el a luat in considerare cu foarte multd seriozitate
problemele de imagine si de perceptie publici cu care se
confruntau bancile din Romania si potentialele pericole care le-ar fi
amenintat traiectoria dezvoltérii dacd nu s-ar fi dedicat “prosperarii
generale”, inlaturand astfel “efectele dusméniei ce cautd sa se sape
intre diferitele clase sociale”.

11. “Trebuie sa se dea muncii situatia si rolul intreg ce i se cuvine.
Prin incurajarea si canalizarea micilor economii si le facd a
participa la beneficiile prosperarii generale”.

Profesorul Slavescu era pe deplin constient de insemnitatea
deosebitd pe care o prezintd pentru bénci valorificarea optimad a
micilor economii ale populatiei. Nu numai resursele financiare
astfel atrase in circuitul economic sunt importante, c¢i mai mult
decat atat, actiunea de “a democratiza capitalul”, evitdnd in acelasi
timp capcanele rockefellerianismului si ale bolsevismului. In
formularea §i argumentarea acestui principiu, Victor Slavescu
imbind abordarea manageriald a directorului de banca comercialad
cu perspectiva largd a economistului si a omului politic vizionar,
preocupat de imperativele unei dezvoltari armonioase a societitii
romanesti.
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12. “Este in interesul oricarei institutiuni sd nu facid din societatea
ei o casd inchisa, sa nu recurgd vesnic numai la aceiasi actionari de
cateori va face apel la capital”.

Victor Sldavescu atrage atentia asupra unei alte coordonate
extrem de importante a deschiderii institutiilor financiare cétre
marele public, Inscrisd 1n acelasi efort generos si inteligent de “a
democratiza capitalul”: “la sporirea capitalului sa poata participa si
alti actionari noui. Este drept cd o parte din noua subscriere sa fie
asiguratd vechilor actionari, chiar In conditii mai favorabile din
cauza riscurilor lor dela Inceput; restul insa este bine sa fie pus la
dispozitia publicului cel mare”. Se observa si din aceste formulari
viziunea de larga respiratie democratica si spiritul profund liberal
de care era animat marele economist.

13. “O banca mare nu poate lucra in contrazicere cu interesul
obstesc. (...) Fard a nazui sa iea asupra-si din instrumentele mari
ale economiei nationale, o institutie financiard nationald poate
colabora la dezvoltarea vietei locale active, in participare cu
judetele, comunele si cu Statul”.

Acest principiu reia, dezvoltd si nuanteaza cel de-al doilea
principiu. Este reliefatd necesitatea colabordrii intre institutiile
bancare si autoritdtile centrale si locale ale statului. Bancile pot

(13 =%
1

nlesni initiativa locald” si “trebue sa ajute initiativele de interes
obstesc”. Caracterul de institutie publica al unei banci, si mai ales
al unei béanci mari, prin insusi specificul operatiunilor pe care le
efectueazd, implica, in abordarea lui Slavescu, asumarea unor
responsabilitéti sporite fatd de intreaga societate.

14. “O mare institutie nu poate refuza sa ajute operatiile financiare
ale administratiilor publice, insa ea trebue sa caute a avea in fata o
administratie serioasd si o operatie de natura sd garanteze banii dati
si repedea lor lichidare”.

Victor Slavescu are in vedere desfagurarea unor operatiuni
financiare corecte si lipsite de orice echivoc intre banci si ad-
ministratia publica, avand la baza garantii acoperitoare si an-
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gajamente ferme in ceea ce priveste indeplinirea de cétre
autoritatile statului a obligatiilor ce le revin.

15. “O mare institutie financiara mai trebue sa stie sd contribuie cu
o parte din beneficiile sale la opere de interes general”.

Capitalul are ”obligatiuni nationale si sociale” de care “trebuie
sd-si aminteasca”, afirma Slavescu. Cultura nationala si categoriile
mai putin favorizate ale populatiei ar trebui sprijinite de catre
marile banci romanesti, intrucdt numai un efort de solidaritate
nationald §i constientizarea responsabilitatilor institutiilor care
doresc sd facd parte din elita “finantei nationale” le au fatd de tara
le vor permite acestora sa-si sporeascd forta si prestigiul, mai cu
seamd “in momentul cidnd se duce o lupta aprigd contra

capitalului”.

Experienta acumulatd atat in strdindtate, cat si In conducerea
unor institutii de credit i-a permis lui Victor Slavescu sa inteleaga
mai bine principiile teoretice ale domeniului monetar si de credit
din Roménia. Pentru a descrie implicarea lui Victor Slavescu in
renagterea creditului roménesc postbelic, Costin Murgescu spunea:
“In inevitabilele dezbateri angajate, Victor Slavescu isi defineste,
printr-o prezentare monografica a bancilor comerciale din perioada
razboiului, conceptia referitoare la rolul marii finante roménesti in
rezolvarea problemelor vitale ale economiei nationale dupa care
elaboreazd prima, cea mai completd §i cea mai importantd
monografie a sistemului nostru de credit in momentul in care
aceasta trebuia sa se angajeze pe drumul activitatilor postbelice, pe
care autorul 1l recunoaste ca nou, lung si greu, deci implicand o

definire clara a programului si a metodelor de lucru preconizate™.

Conceptia lui Victor Slavescu privind rolul finantelor romanesti
era structuratd pe trei coordonate, si anume: consolidarea interna a
capitalului autohton, permanenta afirmare a acestuia si expansiunea
“prin noi ingine”, considerand ca “viata economicd a unei tari
valoreaza atat cét valoreaza institutiile financiare care o conduc si o

32 Costin Murgescu, “Mersul ideilor economice la romani”, Bucuresti, Editura
Enciclopedica, 1994, vol.l, pp.57-58
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alimenteazd”. Pentru atingerea acestor deziderate trebuiau
dezvoltate fundamentele bancare teoretice. Prin analiza amanuntita
si diagnosticarea exactd a fenomenelor economice romanesti,
Victor Slavescu a reusit s contureze situatia economica, dar mai
ales necesitétile sistemului monetar si de credit autohton.

Chiar dacd incuraja institutia creditului ca atare, Victor
Slavescu era constient de atentia care trebuia acordatd extinderii
exagerate a clientelei bancare, in special Intr-o perioada de refacere
in urma razboiului. Derularea ciclici a vietii economice determina
falimentul afacerilor demarate in perioada de revigorare
(constituite cu capitaluri putin costisitoare), ceea ce atrigea dupa
sine dificultati si pentru institutia de credit. In acest sens, Victor
Slavescu sublinia cd personalul bancar angajat 1n activitati de
creditare trebuia sa asigure un grad redus de expunere a capitalului
plasat in afaceri atdt prin verificarea bonitatii, cat si prin
cunoasterea caracteristicilor activitatii respective.

In privinta plasamentelor bancare si evitarii crahurilor, Victor
Slavescu remarca: ‘“Daca capitalurile absorbite de pe piata
financiara s-au 1Indreptat cétre conducdtorii respectivi in
plasamente si investitiuni serioase si solide care si reziste oricarei
situatiuni generale, atunci evident politica de capitaluri este
justificatd. Dar daca aceasta politicd de capitaluri s-a manifestat
pentru a explica specula de efecte in bursa, specula de marfuri din
import fard nici un rost, specula de evaluari industriale, specula de
valutd, specula de imobile, atunci evident un viitor foarte apropiat
ne va ardta greselile grave ce s-au comis”.

in directia consolidarii sectorului bancar, Victor Sldvescu, in
calitate de director la Banca Romaéneascd, propunea o noud
abordare a politicii de personal, nu doar sub aspectul recrutarii si
remunerdrii conform pregatirii, ci si sub cel al posibilitatii
angajatilor de a participa la beneficiile institutiei respective. Acest
demers a fost pus in practicd de Banca Roméaneascad in 1919, cand
10 la sutd din beneficiul net a fost acordat functionarilor sai. Este
de remarcat faptul ca, la multdi vreme dupa aceastd initiativa
intreprinsd de Victor Slavescu si de banca, in literatura si practica
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internationald s-a discutat despre sisteme de distribuire a
beneficiului, ludnd amploare un bogat arsenal de astfel de
instrumente: actiuni gratuite cu dividende, garantare de actiuni
colective, actiuni distribuite la un curs sub valoarea lor nominala si
reald.

In lucrarea ,Tratat de bancd”, Victor Slivescu a pornit de la
ideea cd lumea bancard este locul unde se iIntdlnesc interesele
particulare ale multor indivizi, iar pentru apararea intereselor
generale de acest gen, ele trebuie sa fie pe deplin protejate. In acest
context, finantistul Victor Slavescu atribuia statului un rol cheie in
procesul de emisiune monetard, in soliditatea circulatiei insemnelor

monetare §i a stabilitétii interne si externe a acestora, intrucat statul
reprezenta expresia intereselor permanente ale natiunii.

In anul 1927 Victor Slivescu a publicat un studiu intitulat
»Necesitatea reglementérii comertului de bancd in Romania”, in
care dezvoltd ideile expuse anterior. Inca de la inceput sublinia
faptul ca datorita obiectului activitatii sale, a metodelor de lucru si
a operatiunilor pe care le folosea, comertul de banca, respectiv
comertul cu bani, nu putea fi asimilat cu simplul comert cu marfuri
si tocmai de aceea el trebuia supus unei reglementari separate si
foarte precise. Victor Slavescu atrigea atentia cd organizatiile
bancare indeplineau, prin specificul activitatii lor, o functie
social-economicd extrem de importantd in cadrul realitatii
romanesti. Prin reglementarea activitatii bancare el nu intelegea
decat stabilirea unor norme si principii de ordin general, care sa
conducd activitatea institutiilor bancare si pe care acestea si “le

respecte in mod desavarsit™’

Victor Slavescu a criticat fragmentarea sistemului bancar
romanesc interbelic, caracterizat de un numar foarte mare de banci
(1004 la sfarsitul anului 1926), distribuite inegal pe teritoriul
national. Conform calculelor sale, capitalul mediu al unei institutii
bancare era de 6-8 milioane lei, modest in conditiile deprecierii

33 Victor Slavescu, “Necesitatea reglementarii comertului de banci in Romania”,
Bucuresti, Editura Cartea Roméaneasca, 1927, p. 4
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monetare din acea perioada. Numai in intervalul 1925-1926 au fost
infiintate 171 de béanci noi. Acest avant este explicat de Slavescu
prin simplitatea pasilor ce trebuiau urmati de cétre asociati: pentru
crearea unei banci, ca de altfel pentru crearea oricarei societati pe
actiuni, era nevoie doar de sapte persoane in calitate de fondatori
care sa cada de acord asupra actului constitutiv si statutului, de cele
mai multe ori foarte aseménatoare intre ele. Aceastd situatie era
inadmisibild cand erau in joc capitalurile atrase de la depunatori.
Singurul aspect pozitiv al acestei modalitati simple de infiintare a
unei banci era faptul cd o mare parte din numerarul tezaurizat de
catre populatie era repus in circulatie.

Victor Slavescu a facut o radiografie aménuntitd a sistemului
bancar romanesc la inceputul anilor ’30, cand existau 1 097 de
banci. Faramitarea capitalului autohton era cu atdt mai prime;j-
dioasa cu cat moneda nationald inregistrase o puternica depreciere
in perioada postbelicd. Caracterizdnd institutiile bancare din
provincie ca fiind entitati “liliputane”, Victor Slavescu a sesizat
faptul ca activitatea bancilor, In special a celor din provincie,
conducea la segmentarea pietei, suportul financiar de care
dispuneau fiind extrem de redus. De altfel, aceste institutii au fost
create ca urmare a unor initiative locale, dupa primul razboi
mondial, cand demarase un puternic val inflationist.

In primii ani dupa razboi dobanda era relativ redusa, ceea ce
explica “usurinta cu care gospodariile si intreprinderile economice
au solicitat creditele, fie cu scopuri productive, fie cu scopuri
consumative”. Garantiile oferite la acordarea creditelor constau,
dupa cum afirma Victor Slavescu, In bunuri si acoperiri care, cel
putin formal, cresteau ca valoare prin efectul deprecierii monedei.

“Cand o bancid se lasa dusa de valurile cotidianului economic,
cand 1si desfasoara activitatea ei de la zi la zi, facand din expedient
principalul criteriu de conducere si activitate, nu poate fi de nici o
mirare dacd o schimbare de conjuncturd o pune imediat intr-o
situatie iremediabild”. Victor Slavescu sublinia, de asemenea, ca o
mare parte dintre bancile romanesti au comis erori in perioada de
dupd primul rdzboi mondial, abatindu-se de la principiile
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elementare de politica bancara, erori soldate, la primul impuls
exterior mai puternic, cu prabusirea acestor societdti. Era firesc sa
se ajunga in aceasta situatie, atdta vreme cat “pe de o parte bancile
dispuneau de un activ imobilizat si neexecutabil, iar pe de alta
parte trebuiau sa facd fatd cu promptitudine unor cereri insistente
de restituire de depozite”.

Referindu-se la functionarea unei banci de emisiune, Victor
Slavescu preciza: “Independenta bancii centrale de emisiune fata
de tezaurul public constituie un postulat hotarator si ori de cate ori
el a fost sacrificat, s-au facut cele mai triste experiente, cu cele mai
grele urmari”. Contributia statului, in viziunea lui Victor Slavescu,
era legatd de controlul si supravegherea procesului de emisiune din
punct de vedere tehnic si al transparentei operatiunilor. Atrigea
insd atentia asupra riscului ca interventia statului sd degenereze in
presiuni, alimentate de interese politice de moment, ale céror efecte
ulterioare puteau fi nefaste pentru intreaga situatie financiard a
tarii.

Victor Slavescu concluziona cé o banca privata de emisiune era
lipsitd de dezavantajul birocratiei si era feritd de vatamari in cazul
unor razboaie, potrivit normelor de drept international privat
(principiu care nu a functionat insd in cazul tezaurului roméanesc
depus la Moscova in timpul primului razboi mondial), prin urmare
isi putea indeplini mai bine sarcinile decat o banca centrald de stat.
Fire echilibratd, el propunea si o solutie de mijloc — banca de
emisiune de tip mixt —, in acest caz statul colaborand cu capitalul
privat in organizarea si conducerea unei banci de emisiune. De
altfel, acest sistem a fost aplicat in Romania intre 1880-1901, iar
ulterior intre 1925-1948, ceea ce evidentiaza clarviziunea si simtul
practic caracteristice lui Victor Slavescu **.

Despre rolul Bancii Nationale n cadrul economiei romanesti
Slavescu a scris incad de la inceputul perioadei interbelice. El l-a
citat in mai multe randuri pe 1.G.Bibicescu, guvernatorul bancii

E Idem, ,,Tratat de bancd”, volIl: ,Doctrina de bancid. Bancile de emisiune”,
Bucuresti, Editura Cartea Roméneasca, 1931, pp. 40-73
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centrale in perioada primului rdzboi mondial, care afirma céd fara
aceasta institutie Roméania nu ar fi putut face razboiul de reintregire
nationala. Slavescu spunea ca Banca Nationald a Romaniei si-a
adus intotdeauna “partea sa de contributie, ajutorand statul si
economia nationald prin toate greutitile ce au incercat”.
Economistul sublinia faptul ¢d o banca de emisiune avea rol dublu:
pe plan intern regla emisiunea de bilete si circulatia monetard, iar
pe plan extern mentinea valuta tirii la acea valoare de schimb
international care sd-i permitd reglementarea tranzactiilor banesti
intre tard si straindtate, ca urmare a relatiilor comerciale®.

In primii ani dupi rizboi situatia Bancii Nationale era destul de
precard si tocmai de aceea, sesizand pericolul, Victor Slavescu a
publicat mai multe articole 1n sprijinul acesteia. Situatia s-a
tensionat mai ales Tn momentul in care s-a pus problema infiintarii
unei noi banci de emisiune. Conducerea Béncii Nationale a refuzat
sd mai acorde un nou imprumut statului, iar solutia gésitd de unii
dintre sprijinitorii Guvernului Averescu era infiintarea unei noi
banci centrale. Slavescu a facut o analiza a situatiei, demonstrand
ca un astfel de remediu era intolerabil. Statul roman datora Béncii
Nationale, in septembrie 1921, peste 12 miliarde lei, fatd de 480
milioane lei, in 1914. Victor Slavescu a infatisat cauzele care ar fi
condus la o situatie periculoasd pentru institutul de emisiune al
Roméniei. Astfel, dupd razboi, situatia finantelor publice era
dezastruoasa si de aceea statul a apelat in mod continuu la creditele
Bincii Nationale, mérind astfel circulatia biletelor de banci si, in
consecinta, inflatia. Dar statul nu a putut sa ofere acoperirea legala
de care banca avea nevoie, in aur sau devize, si de aceea biletele de
bancd se transformau practic intr-o hartie-moneda care avea drept
principala acoperire §i garantie bonul de tezaur sau creditul
statului.

Starea precard a Bancii Nationale a Roméniei a fost influentata
si de politica comercialda promovata de cétre guvernele de la

3 Idem, “Politica financiard a Bancii Nationale a Roméaniei”, in “Viitorul”, anul
X1V, nr.4081/ 20 octombrie 1921, p.1
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Bucuresti imediat dupa razboi. Victor Slavescu era de parere ca
“printr-un import inutil si primejdios ne-am epuizat toate
disponibilititile asupra strainatatii, silifi fiind a plati marfurile
cumpdrate in moneda térii, exportatd prin frauda in tot Apusul”. O
ultimd cauza era ceea ce el numea ‘“debandada cheltuielilor
publice”. Finantele publice ale statului se sprijineau numai pe
creditele primite de la banca de emisiune si de aceea Romania se
confrunta cu o adevdratd anarhie 1n acest domeniu. Datoritd
actiunii conjugate a acestor factori, rolul Bancii Nationale in
reglarea circulatiei monetare si de protejare a monedei nationale

era total paralizat, “ea nemaiputand face decat misciri izolate™®,

Situatia era intolerabild, si de aceea conducitorii BNR au
refuzat sd mai acorde un imprumut statului. Victor Slavescu a luat
apdrarea Bancii Nationale in aceasta privintd, mai ales dupd ce s-a
pus problema infiintarii unei noi institutii de emisiune. “Daca
infiintarea unei noi béanci de emisiune ar corespunde unui singur
interes general nu ar fi nimic de spus, dar cand la mijloc nu gasim
altceva decat combinatii de cabinet, o astfel de Incercare nu merita
nici dispretul opiniei publice. Institutiile fundamentale ale statului
nu pot depinde de aparitia unora sau altora din personajele zilei
care fintesc a-si servi interesele trecdtoare. Ele raman deasupra
celor trecatori, deasupra celor improvizati la locuri de mare
raspundere, pentru ca ele se confundd in dezvoltarea lor cu
dezvoltarea tarii™’.

In anul 1928 Victor Slavescu a scris un articol intitulat ,,Nor-
malizarea Bancii Nationale”, in care a analizat activitatea desfa-
suratd dupa razboi de institutie si si-a exprimat punctul de vedere
in legaturd cu rolul pe care aceasta trebuia sa il aiba in viitor. Daca
in primii zece ani dupi rizboi Banca Nationala a fost mai mult
banca de credit, satisficand toate nevoile de credit ale economiei
romanesti, fundamentald era in acel moment, considera Victor
Slavescu, consolidarea monetara, atit de necesard unei vieti

36 Ibidem

37 Idem, “O noua banca de emisiune?”, in “Viitorul”, an XIV, nr. 4116/
1 decembrie 1921, p.1
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economice normale. Banca Nationald trebuia asadar sa se intoarca
la regimul convertibilitdtii biletului sdu in aur sau devize-aur
(regim suspendat in 1914). “Ea trebuie si se reintoarca la marele si
delicatul rol de bancéd de emisiune, cu un bilet convertibil, pastrand
stabilitatea valorii monedei noastre fata de alte monede si punand
la dispozitia pietii semnele monetare trebuincioase pentru
mijlocirea tuturor tranzactiilor economice™".

Caracterizdnd béancile ca fiind “adevératul nod vital al corpului
economic”, profesorul Slivescu nu a ezitat sd analizeze situatia
societatilor bancare in perioada crizei economice de la nceputul
anilor *30. In lucrarea ,,Politica bancard a Romaniei si depresiunea
economica mondiald”, reludnd ideea faramitarii bancare romanesti
si caracterul disproportionat al numarului bancilor mici fata de cele
mari, Victor Slavescu cataloga situatia ca fiind grava, in special in
contextul deprecierii postbelice a monedei nationale, descriind
aceastd perioadd ca fiind caracterizatd de dorinta universald de
“Imbogatiri rapide si fard prea multd sfortare”.

Tratand problema “primejdiei abuzului de credit” care a urmat
stabilizarii monetare din 1929, Victor Slavescu caracteriza bancile
ca fiind niste seismografe care Inregistrau fidel modificérile din
economie, subliniind faptul cd& marirea dobanzii din anii
premergatori crizei, conjugata cu lipsa puterii de platd a debitorilor,
a avut doud efecte principale, si anume sporirea datoriilor cu
dobénzile acumulate si imobilizarea bancilor prin plasamente
nelichide. Bun cunoscdtor al agriculturii romanesti, Victor
Slavescu a acordat o atentie sporitd efectelor crizei economice
asupra Romaniei, tard preponderent agrara, iar din acest punct de
vedere a caracterizat relatia dintre banca si debitorii sai drept una
de solidaritate.

In opinia lui Victor Slavescu criza bancara din anii depresiunii
economice interbelice a fost cauzatid si de masa creditorilor nervosi
si nerdbdatori, ceea ce denotd o culturd bancara precard, afirmand

3% Tdem, ,,Normalizarea Bancii Nationale”, in “Viitorul”, an XXI, nr. 6142/ 9
august 1928, p.1
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ca “cei mai mari dugmani ai deponentilor din banci sunt deponentii
insisi”. Cu toate acestea, a apreciat solidaritatea bancilor romanesti
din acea perioada critica si a salutat sprijinul puternic si efectiv al
Bancii Nationale a Romaniei.

Spirit liberal si optimist, fin observator al sistemului bancar
romanesc, Victor Slavescu isi exprima convingerea cd o criza
economica, pe langd pierderile pe care le provoaca, are si valoare
educativad incontestabild si cd perioadele dificile din viata oricérei
tari sunt de naturd a Tmprospata mediul economic, entitdtile
“indoielnice” disparand in folosul economiei nationale’”. Solutia
iesirii din crizd a institutiilor bancare o reprezenta concentrarea
acestora. Béancile romanesti sufereau de “o crizd de adaptare”,
neintelegand la timp simptomele crizei care apdruse in viata
economica a Romaniei. Dacd se recurgea la concentrarea unitatilor
bancare, economia romaneasca ar fi putut beneficia de o retea de
credit mai solida si mai bine amplasata in teritoriu. Dar pentru ca
aceastd actiune de reorganizare a vietii bancare sd poata fi pusa in
practica era nevoie, sustinea Victor Slavescu, de actiunea simultana
a statului si a Béncii Nationale. Statul putea interveni prin asigu-
rarea unui cadru legal si prin acordarea de avantaje fiscale bancilor
care fuzionau, iar Banca Nationala, cea care cunostea “intimitatea
tuturor bancilor”, trebuia sd-gi indrepte creditele cu predilectie
citre acestea®’.

Sk Idem, ,,Politica bancarda a Romaéniei si depresiunea economicd mondiald”,
Bucuresti, Imprimeriile Independenta, 1932, passim

40 Tdem, ,,Concentrarea bancard”, in “Viitorul”, an XXIV, nr. 7073/1 septembrie
1931, p.1
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IV. Activitatea ministeriala

In noiembrie 1933, in urma alegerilor generale, Partidul
National Liberal a revenit la conducerea Romaniei, iar Victor
Slavescu a fost cooptat in Guvernul I.G. Duca in calitate de
subsecretar de stat la Ministerul Finantelor. Dupa tragica asasinare
a Primului-ministru, la 29 decembrie 1933, a fost instalat un nou
guvern sub conducerea lui Gheorghe Tatarescu. Victor Slavescu a
devenit de aceastd data titular la acelasi minister, incepand astfel o
noud etapd 1n cariera sa de om politic. Ministeriatul lui Slavescu a
durat doar un an, deoarece in februarie 1935 si-a prezentat demisia,
dezamdgit de faptul cd, in pofida eforturilor sale, nu a putut
schimba prea mult mentalitatea si mijloacele de lucru ale colegilor
din guvern.

Situatia nu-i era nici pe departe favorabild, deoarece economia
Romaniei traversase o crizd care ldsase urme adanci. Victor
Slavescu a pornit plin de incredere in cariera ministeriald,
incercand sda pund in aplicare toate acele principii pentru care
militase atunci cand se aflase pe bancile opozitiei parlamentare.
Este interesant de subliniat faptul cd de-a lungul anului 1934
profesorul Slavescu nu a mai notat nimic in caietele sale de note si
insemnari zilnice, dovada a volumului de munca depus in fruntea
ministerului (situatia nu s-a mai intdlnit de-a lungul intregii
perioade 1928-1939).

In momentul instaldrii oficiale ca ministru, Victor Slavescu a
tinut un discurs in fata functionarilor din subordine. Schita initiala
a acestuia se pastreazd la Arhivele Nationale Istorice Centrale.
“Maria Sa Regele a binevoit a-mi face marea cinste de a-mi
incredinta conducerea Ministerului Finantelor. Adanc patruns de
sarcina grea ce mi s-a asezat pe umeri, voi cduta sd-mi
indeplinesc datoria cu toatd energia si cu toatd hotararea, oricat de
mari sunt greutitile ceasului de fatd. in munca ce incep astizi, cu
toatd ardoarea varstei mele mai tinere, ma voi inspira din pilda
inaintagilor mei la acest departament, de la care am invatat cum
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si-mi servesc tara si cum si-i apar drepturile si interesele ei™'.

Acestea erau convingerile cu care marele economist isi incepea
misiunea de ministru al finantelor. La 9 ianuarie 1934, momentul
instalarii oficiale, Victor Slavescu a apelat la “concursul leal si
hotdrat” al colaboratorilor sdi, asigurdndu-i pe acestia cd nu va
recunoaste decdt “meritul si destoinicia, dar mai presus de toate
cinstea si devotamentul citre serviciul public”*.

La 17 ianuarie 1934, intr-un interviu acordat ziarului Viitorul,
Victor Slavescu preciza faptul cd cea mai importanta conditie
pentru normalizarea vietii statului era reintroducerea ordinii in
finantele publice, avind in vedere reducerea impozitelor si
reagezarea acestora pe baze echitabile. Proaspitul ministru se
pronunta 1n favoarea unor economii bugetare severe, prin
simplificarea aparatului de stat, dar fard dezorganizarea serviciilor
publice. Totodatd, el 1si anunta intentia de desfiintare a regiilor
autonome create de citre guvernarea national-taranistd, pe care le
considera prea risipitoare, i se pronunta pentru o largad conversiune
a datoriilor, dand astfel posibilitatea de renastere a creditului.

Prin aceastd atitudine, Victor Sldvescu dovedea consecventa
principiilor sale, Incd din 1930 pronuntdndu-se pentru adoptarea
unor masuri similare celor de mai sus. In articolul ,,Economii,
economii”, el atrigea atentia asupra dezechilibrului grav care
exista Intre “economia nationald si economia financiara a statului”.
Victor Slavescu 1i acuza pe guvernanti cd nu tineau seama de faptul
cd economia nationald traversa o crizd profundd si nu mai putea
face fata sarcinilor fiscale din ce in ce mai mari. Intr-o perioada in
care statul trebuia sa fie cel care s ofere un exemplu in privinta
cumpatarii si economisirii, se creau impozite noi si tot mai
apasitoare”. Intr-adevir, in perioada 1929-1933 au fost emise

4! Arhivele Nationale Istorice Centrale, fond Victor Slavescu, dosar 15, f. 36
2 “Argus”, an XXIV, nr. 6225 /10 ianuarie 1934, p.5

3 Victor Slavescu, ,,Economii, economii” in “Democratia”, an XVIIIL, nr.2/1930, p.5-7
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peste 65 de legi in legitura cu impozitele si taxele pe care le aveau
de platit contribuabilii**.

Noul ministru al finantelor anunta o reforma fiscald, deoarece
era de pdrere cd o actiune fiscala, insuficient pusa in concordanta
cu viata economica a statului, putea impiedica dezvoltarea normala
a unei tari. Victor Slavescu si-a anuntat intentiile in legatura cu
reforma fiscald la 16 februarie 1934, in sedinta comitetului de
directie al Uniunii Camerelor de Comert si Industrie. Trei principii
urmau si stea la baza noii reforme: degrevarea fiscala pentru a se
ajunge la venituri reale si sigure pentru stat, suprimarea impozitului
pe capital si “examinarea contributiilor directe cu extrema
bunavointa“. Slavescu arata faptul ca sarcinile fiscale reprezentau
26,54 la sutd din venitul national in anul 1933, fata de 19,11 la suta
in anul 1928, in conditiile in care acesta scazuse de la 200,9
miliarde lei in 1928 la 99,3 miliarde lei in 1933. In situatia
existentd, capacitatea de platd a contribuabililor era total depasita.
“La un venit din ce in ce mai redus, mentinerea prea ridicatd a
cotelor de impunere tinde sa sugrume orice activitate economica,
sd deprime orice initiativa./.../ Perseverarea intr-o asemenea
politicd fiscala este de naturd sd infrdngd reguli elementare de
impunere, trase din experienta trecutului §i socotite constante de

stiinta si doctrina financiara“®.

La inceputul lunii martie 1934, Victor Slavescu, in calitate de
ministru de finante, a expus in fata camerelor Parlamentului
proiectul privind modificarea legii contributiilor directe. Ministrul
sustinea cd “impozitul global este un impozit cu asa de mari
defecte si provocator de asa dezagreabile raporturi intre fisc si
contribuabil incét trebuie sd se renunte la el ca venit fiscal”.
Impozitul global a fost inlocuit cu impozitul cu caracter mixt,
numit supracotd. Acesta avea caracter progresiv si era impus in
mod automat pentru fiecare categorie de venituri impozabile in
conformitate cu o cota fixatd. Slavescu spera ca astfel va simplifica

4 vezi Constantin Hamangiu, ,,Codul general al Romaniei”, Bucuresti, Editura
Librariei Universale Alcalay, vol. XV-XXI, passim

45 «Argus”, an XXIV , nr. 6261/ 16 februarie 1934, p.3
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aparatul fiscal, deoarece nu mai era nevoie de declaratia de venit
din partea contribuabilului, perceperea impozitului facindu-se
automat: “Nu va mai exista atmosfera de luptd intre fisc si
contribuabil, cu caracter imoral si antisocial”*’. Ministrul afirma ca
era de preferat ca impozitele sa fie mai mici, dar sa fie platite la zi,
fatd de situatia anterioard cand, in pofida faptului ca impozitele
erau mari, ele rimaneau de multe ori neincasate, iar statul avea de
suferit. O masura primitd cu multa satisfactie de cei implicati era
aceea a suprimarii impozitelor pe capital, deoarece atat industria,
cat si comertul au fost profund afectate de criza economica din anii
anteriori.

Noua lege fiscald a fost promulgata la 1 aprilie 1934 si a condus
la multe controverse. National-taranistii, prin vocea lui Virgil
Madgearu mai ales, au contestat faptul cd acest act normativ ar
aduce vreo relaxare fiscala. Virgil Madgearu, in pofida relatiei
personale apropiate pe care o avea cu Victor Sldvescu, a atacat
noua lege cu atdt mai mult cu cat aceasta inlocuia Legea pentru
unificarea contributiunilor directe si pentru infiintarea impozitului
pe venitul global din 19 aprilie 1933, adoptatad 1n perioada in care
el era ministru de finante. Madgearu nu uitase, desigur, atitudinea
pe care o avusese colegul sdau cu prilejul dezbaterii acestei legi.
Slavescu luase atitudine in numele Partidului National Liberal
impotriva legislatiei fiscale promovate de national-taranisti, scriind
o serie de articole sub aceeasi titulatura: “Legiferarile domnului
Madgearu”.

Se pare cd, in pofida bunelor intentii, noua lege nu a dat
rezultatele pe care le astepta ministrul Slavescu, din moment ce la
sfarsitul anului 1934 tot el anunta “o vasta reforma a actualului
sistem de impunere si incasare”.

Ca ministru al finantelor, Victor Slavescu s-a declarat partizanul
cel mai hotérat al mentinerii “celei mai serioase i mai ortodoxe
politici monetare”. Moneda nationala trebuia aparata atat impotriva
atacurilor care veneau din interior, cat si celor din exterior, pentru

46 «Argus”, anul XXIV, nr.6294/9 martie 1934, p.1

50



Restitutio

cad numai 1n conditiile existentei unei monede stabile si puternice
economia putea Inregistra progrese. El se declara pentru o
colaborare strinsa intre institutia pe care o conducea si Banca
Nationald a Romaniei, astfel incat aceasta din urma sd-si poatd
indeplini rolul de protectoare a monedei nationale. Institutul de
emisiune nu trebuia insd si se izoleze in politica sa monetara,
avand menirea de a face “oarecari sacrificii”, alaturi de stat, pentru
indreptarea situatiei economice a Romaniei*’.

De pe banca guvernamentald, Slavescu a reusit sa aduca in
discutia Parlamentului o problemd care il procupa de mai multa
vreme $i pe marginea cireia scrisese mai multe studii si articole:
reglementarea comertului de banca. Inci din 1926 el atrisese
atentia asupra faptului cd dupd razboi activitatea bancard intrase
intr-o epocd noud in care era nevoie de mijloace de lucru noi, reale
si eficace. De-a lungul primului deceniu interbelic au fost
inregistrate mai multe falimente de banci, majoritatea angajate in
operatiuni ilicite. Tocmai de aceea Sldvescu milita pentru o
reglementare speciald a acestui domeniu, care se supunea in acel
moment normelor cuprinse in Codul Comercial, ca orice altd
intreprindere economicd. “Bancile s-au inmultit ca ciupercile dupa
ploaie, alimentand trotuarul bursei, falsificind cursurile valorilor
mobiliare”; de aceea era necesard o lege care sd prevada limitele
intre care se putea desfasura activitatea bancara.

Controlul pe care il invoca fruntasul liberal nu trebuia inter-
pretat ca o ingradire a initiativei private, ca o interventie brutala a
statului In economie, ci ca o masurd de ocrotire a tuturor
intreprinderilor economice oneste. Marirea numarului de societati
care 1si procurau fondurile de pe piata de capital demonstra “nevoia
cunoasterii mai indeaproape a tot ce se petrece si se poate petrece
cu prilejul infiintérii §i functiondrii acestor unitdti economice./../
Cand o mana de persoane pun la cale o intreprindere pentru viata
careia cer capitalul atadtor oameni, lucrurile se schimba si intrebarea
noastra este: oricine poate face lucrul acesta? Nu este oare potrivit

4T «Argus”, anul XXIV, nr. 6252/7 februarie 1934, p.1
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ca aceste initiative sd fie supuse aprecierii unor foruri competente,

obiective si dezinteresate”*".

Avand convingerea cd zvonurile i indemnurile irationale erau
cele care conduceau la asaltul ghiseelor bancilor, Victor Slavescu
considera ci situatiile de criza aparute in sistemul bancar roménesc
puteau fi evitate: “...oricat de serioasd este criza economica
actuald, si oricate greseli s-ar fi comis pe alocurea de citre
intreprinderile noastre bancare, multe din intreprinderile de banca
ar fi reusit sa treaca peste momentele de incercare de astazi si ar fi
putut sa faca fatd obligatiunilor lor”.

Aceastd stare de lucruri nu mai putea continua intr-o economie
aflata in plind dezvoltare si care dorea sa functioneze pe baze
solide. De aceea, Victor Sldvescu a trasat liniile generale pe care
trebuia sd le aibad o lege in domeniul reglementérii activitatii
bancare. Era nevoie in primul rand de fixarea unor norme precise
in privinta infiintarii de béanci noi. El era de parere cad firmele
individuale care se ocupau de comertul cu bani nu mai
corespundeau realitdtilor economice romanesti, iar acest tip de
activitate trebuia incredintat doar bancilor constituite sub forma
unor societdti anonime pe actiuni. Bancile individuale erau “prea
intim legate de viata proprietarilor lor si de aceea nu pot avea
destule garantii de continuitate”.* Crearea de banci noi urma sa fie
supusd unui control preventiv exercitat de catre un organism
competent care sd functioneze pe ldngd Banca Nationald a
Romaniei (acest organism avea sa fie Consiliul Superior Bancar).
In lege trebuia previzut minimul de capital pe care o bancd era
obligata sd il posede pentru a putea functiona. De asemenea,
initiatorii unei banci trebuiau sd fie oameni “de bund reputatie
morald“, avand obligatia de a ramane o anumitd perioadd in
institutia respectiva.

8 Victor Slavescu, ,,in jurul reformei Codului de Comert”, in “Viitorul”, anul
XIX, nr.5640/14 decembrie 1926, p. 1

Y Ibidem, p- 10
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Victor Sldvescu dorea o reglementare drasticd si in privinta
regimului depozitelor bancare. Nu mai putea fi continuat sistemul
in care orice banci, indiferent de forma juridica, avea dreptul sa
primeascé depozite spre fructificare. “A ldsa la aprecierea marelui
public unde sd-si Incredinteze disponibilititile de capitaluri, cata
vreme acestui public i lipseste putinta unei bune orientari si
informari, constituie desigur o greseald si chiar o primejdie ™.
Pentru ca o bancd sd poatd fi autorizatd sd primeascd depozite
trebuia in primul rdnd sd functioneze de un anumit timp si sa
dispund de un minim de capital.

O alta problema adusd in discutie de Victor Slavescu era cea a
fondurilor de rezerva de care o banca trebuia sda dispund. Acestea
trebuiau astfel plasate incat sd fie intotdeauna sigure si lichide.
Sistemul adoptat la acea data de béancile romanesti era de a-si plasa
rezervele in operatiuni curente sau de a considera ca o
contravaloare a acestor fonduri unele efecte publice, imobile,
actiuni de care o institutie bancara putea beneficia. Era nevoie insa
de “adevarate fonduri de rezerva“, lichide, pentru a se putea
interveni in orice situatie’'.

Ultima chestiune abordata a fost aceea a bilanturilor pe care le
intocmeau bancile. Victor Slavescu era de acord cu introducerea
unor bilanturi-tip (asa cum se intdmpla in Germania sau in Marea
Britanie), dar era in acelasi timp constient cd in Romania nu
existau Inca toate conditiile pentru a se intreprinde acest pas. De
aceea sugera introducerea, pentru Iinceput, numai a catorva
informatii-tip: la capitolul pasiv — capitalul, fondurile de rezerva,
depozitele dupi termenele lor, angajamentele de rescont, diversii
creditori; la capitolul activ — banii din casa si disponibilul la alte
banci, protofoliul de scont si de efecte publice, precum si conturile
curente cu garantiile care le acopereau, imobilele etc. Totodata, el
se pronunta pentru organizarea “unui corp select si selectionat de

0 Ibidem, p. 13
3! Ibidem, p.16
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inspectori”, care sa functioneze pe langd Consiliul Superior Bancar
si care si cerceteze modul de intocmire a bilanturilor’.

Toate aceste principii se regésesc in Legea privind organizarea
si reglementarea comertului de bancd din 8 mai 1934. Victor
Slavescu, in calitate de initiator, prezentase proiectul legii in
Parlament la 22 aprilie 1934. In cuvéntarea pe care a tinut-o cu acel
prilej a subliniat faptul ca aceastd lege avea meritul de a fi prima in
materie bancard, fapt pe care il considera curios tindnd seama de
apetitul pentru legiferare in diverse domenii de care diduse dovada
pand in acel moment forul legislativ al Romaniei. Ministrul
finantelor a subliniat faptul cd in domeniul bancar se “ciocnesc
interese mari” si de aceea legea a trebuit conceputi cu foarte mult
tact “pentru a nu se impiedica activitatea economica a bancilor si a
nu le injugula statului”. Masurile luate se impuneau 1nsd pentru ca
“bancile se fac in general cu banii altora si raspunderea trebuie sa
fie mare”. Criza economicd a grabit adoptarea acestei legi, pentru
cd in perioada 1929-1933 s-au manifestat toate sldbiciunile
sistemului bancar romanesc, multe dintre problemele stabili-
mentelor bancare putind fi evitate dacd ar fi existat o reglemetare
legislativd in domeniu.

Legea definea termenul de “intreprindere de banca™ si
reglementa foarte strict operatiunile pe care aceasta le putea
desfasura. De asemenea era prevazut capitalul minim de care
trebuia s@ dispund orice banca: 20 milioane lei in Bucuresti, 10
milioane lei in municipii, 5 milioane lei in orase si 2 milioane lei in
comune rurale. Prin acelasi act normativ a fost creat si Consiliul
Superior Bancar, organism insdrcinat cu autorizarea i
supravegherea activititii bancare. Ministrul de finante a declarat
in Parlament, in momentul in care a prezentat aceasta lege, ca
statul romén avea nevoie de banci bine repartizate pe teritoriul tarii
si bine conduse, institutii bancare mai putin numeroase, dar

32 Ibidem, pp.17-18

3 “Argus”, anul XXIV, nr. 6327/24 aprilie 1934 p.4; vezi si Constantin
Hamangiu, ,,Codul general al Romaniei”, Bucuresti, Monitorul Oficial si
Imprimeriile Statului, Imprimeria Centrala, 1935, vol. XXII, p.270-286 si 674-704
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puternice: ‘“Noi urmarim, fixdnd acest cadru legal, si dam

creditului privat al térii, de la care se asteaptd o inviorare
[N .. e . 54

economica in viitor, acea putintd de refacere pe baze serioase™".

Pe Victor Slavescu l-a preocupat reglementarea activititii in
domeniul bancar si cativa ani mai tarziu. Astfel, el a elaborat un
anteproiect al legii de organizare a Institutului National pentru
Garantarea Depunerilor si Ajutorare a Béancilor. O copie a acestuia
se gaseste Tn fondul arhivistic Slavescu de la Arhivele Nationale
Istorice Centrale. Documentul nu este datat, dar cel mai probabil a
fost elaborat intre anii 1939-1941; datorita imprejurdrilor istorice
pe care le triia tara, acest proiect nu a mai facut obiectul unei legi
votate in Parlament. Totusi, ideile pe care Slavescu le avea in
legdturd cu acest domeniu sunt deosebit de interesante. Astfel,
acest institut trebuia infiintat in scopul de a incuraja “depunerea
micilor economii la institutele de credit care fac operatiuni de
depozite, prin garantarea restituirii lor, ajutorarea bancilor membre
in caz de imprejurdri grave de naturd a primejdui existenta lor,
precum si pentru mobilizarea plasamentelor acestora”. Putea
deveni membra a acestui organism orice banca cu un capital minim
de 1 milion lei deplin vérsat, cu operatiuni active §i care putea
aduce o cotizatie de 1 la sutd calculatd asupra capitalului si
rezervelor. Institutul urma sa fie condus de un Consiliu de
administratie format din 9 membri, cate 3 reprezentanti pentru
fiecare categorie de banci: mari, mijlocii, mici. De asemenea era
reglementatd améanuntit intrebuintarea fondului comun bancar, a
obligatiunilor si inscrisurilor si erau prevazute avantajele de care se
bucurau membrii institutului®.

In multe dintre articolele pe care le-a publicat de-a lungul
primului deceniu interbelic Victor Slavescu a dezbatut si chesti-
unea bugetului. Intotdeauna s-a pronuntat pentru alcituirea unui
buget “numai in raport de posibilitatea reald a unor incasari de
venituri certe, iar nu dupa nevoi de cheltuiald ce se sporesc in mod

3« Vijtorul”, anul XXVII, nr.7882/22 aprilie 1934, p. 3
35 Arhivele Nationale Istorice Centrale, fond Victor Slavescu, dosar 11, £.129-136
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artificial si fard sd corespundd unor nevoi evidente”. Echilibrul
bugetar influenta nu numai desfasurarea vietii de stat in conditii
normale, ci si reputatia statului roman pe pietele internationale de
capital. Ca ministru de finante, Victor Sliavescu a trebuit sa
alcatuiascd bugetul statului pe exercitiul 1934-1935 intr-o perioada
deloc usoara pentru economia si societatea romaneasca. Inca de la
instalarea in fruntea ministerului el a anuntat amanarea cu sase luni
a alcatuirii noului buget, datorita tratativelor pe care statul roméan le
angajase cu creditorii straini In vederea reducerii datoriei externe.
Ministrul Slavescu 1si mai motiva decizia si prin faptul cd dorea sa
prezinte Parlamentului un adevédrat plan de redresare economica,
un ansamblu de masuri care trebuiau luate In domeniul bugetar,
monetar i economic. “Nu vin 1n fata Parlamentului cu un buget
improvizat intr-o sdptdimand, doud, ca sa zic cd am facut buget, eu
fac prima dovada ca sunt animat de hotararea si de intentia de a
face la acest departament si o politicd financiard de stat si o
gospodarie rezematd pe nevoile reale si pe adeviratele puteri ale
tarii™.

Initial, ministrul de finante a anuntat cd nu se poate alcétui un
buget mai mare de 18 miliarde lei, insd, in pofida tuturor
demersurilor pe care le-a facut pe langéd colegii din Guvern, nu a
reusit acest lucru. Astfel, la inceputul lunii iulie 1934, el a
prezentat spre aprobare Parlamentului un buget care depisea
plafonul de 21 miliarde lei. In expunerea prezentati cu acest prilej
Victor Slavescu a ardtat cid urmdrise doud lucruri, si anume:
realizarea unui echilibru bugetar si stabilitatea monetard. A raspuns
cu acest prilej si atacurilor pe care le primise din partea
national-taranistilor, afirmand cu tarie cd “in criza economica
actuald nu existd medicamente monetare./.../ Este o falsd si
primejdioasa iluzie sa-si inchipuie cineva cd prin devaluarea
monetard si prin sporirea de semne monetare ajungem la o

vindecare a crizei™’.

36 «Argus”, anul XXIV, nr.6301/ 3 aprilie 1934, p.2

57 Victor Slavescu, ,,Politica noastra bugetard”, in “Viitorul”, anul XXVII, nr.
7934/3 iulie 1934, p.3
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Profesorului Slavescu i s-a reprosat cid a fost “prizonierul
ministrilor” atunci cand a alcatuit bugetul statului. Este interesant
sd aflam opinia sa despre rolul si metodele de lucru ale unui
ministru. Trebuie sd avem 1n vedere faptul cd Victor Slavescu nu
avea mentalitatea unui simplu functionar, datoritd mai ales muncii
la catedra. El declara cd nici un ministru de finante nu se poate
inchide in biroul sdu de la minister ca un “mic dictator”, de unde
sd-i cheme la ordine pe colegii de Guvern. Avea convingerea ferma
cd “nevoile statului nu pot fi cunoscute decdt In urma unei
examindri la fata locului, a fiecarui serviciu public./.../ Eu declar ca
voi continua aceste cercetdri ministeriale, pentru cd numai atunci
un ministru al finantelor stie sé repartizeze in mod just si echitabil

cheltuielile, cAnd cunoaste realitatea economica‘®.

Victor Slavescu a incercat sd puna in practica principiile de
organizare ale Ministerului Finantelor pe care le publicase incé din
anul 1927. In conceptia sa, la baza acestui organism guvernamental
trebuia si stea biroul de specialitate. Aceastd strictd specializare
trebuia infaptuitd tocmai datoritd triplului rol pe care ministerul il
avea de indeplinit: fiscal, respectiv de a gési si urmdri veniturile
necesare serviciilor publice si de a ordona cheltuielile lor, de
control, indrumare si ajutorare a serviciilor financiare de interes
obstesc si de controlor si coordonator al fintregii economii
financiare private. De aceea un ministru de finante trebuia sa fie
interesat in urmérirea cat mai strictd a punerii in valoare a tuturor
bugetelor publice si private™. Dar oricdt de bine ar fi fost
conceputa schema de organizare a acestui minister, ea nu putea
oferi rezultatele dorite daca personalul nu beneficia de o formare
profesionala adecvata.

Aceastd conditie a bunei pregatiri a functionarilor era necesara
in toate serviciile publice, dar ea era indispensabild pentru
Ministerul Finantelor, avand in vedere natura speciala a obligatiilor
pe care aceastd institutie le avea: “Functionarii Ministerului

38 Ibidem

¥ Victor Slavescu, ,Principii de organizare ale Ministerului Finantelor”, in
“Viitorul”, an XX, nr. 5854/30 august 1927, p.1
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Finantelor sunt chemati sd ceard de la contribuabili sacrificii
materiale, deci trebuie sd aibad autoritatea morald pentru ca acestia
sd se supund, fard a naste o lupta aprigd intre ei si statul ce
reprezintd. Pe de altd parte, aceiasi functionari trebuie sa fie destul
de stdpani pe ei pentru a Inldtura tentatia ce o are acela ce impune
pe altul la plata si manuieste banul”®. Victor Slavescu aprecia ca
majoritatea functionarilor angajati in structurile Ministerului
Finantelor nu beneficiau de pregitire profesionald corespunzitoare
si de aceea a avansat propunerea ca in cadrul Academiei de Inalte
Studii Comerciale si Industriale sd existe o sectie specializatd in
acest sens. Viitorii absolventi urmau sa aibd o temeinicd pregitire,
trebuind si stapaneasca notiuni de economie, finante, contabilitate
comerciala, intreprinderi, drept etc °'.

Pentru buna desfasurare a activitatii administratiilor financiare,
ministrul dorea amenajarea de localuri speciale si impartirea
zonelor populate din marile oragse in subdiviziuni fiscale, astfel
incat sa existe un contact direct §i permanent intre contribuabili si
aparatul de stat. Sub conducerea sa a inceput chiar constructia a
patru noi sedii pentru administratiile financiare din Bucuresti, dar
aceastd actiune nu a fost bine primiti. In multe cazuri,
administratiile isi desfisurau activitatea in localuri private pentru
care se percepeau chirii destul de mari. Proprietarii, in general
oameni influenti, au ficut presiuni pentru ca aceste organe ale
statului si rimana mai departe in localurile inchiriate. In fata unei
asemenea situatii, Victor Slavescu exclama:” Este pur si simplu
uluitor ceea ce se intdmpla!”, fiind de parere cid situatia era

semnificativa pentru “atmosfera morali in care traim”®.

O preocupare importantd a economistului Victor Slavescu in
calitatea de ministru de finante a fost reducerea datoriei pe care

5 Idem, ,Bazele organizarii Ministerului Finantelor”, in “Viitorul”, an XX,
nr.5860/6 septembrie 1927, p.1

61 Idem, ,,Pregatirea aparatului fiscal”, in “Viitorul”, anul XIX, nr. 5690/9
noiembrie 1926, p.1

62 Idem, ,Note si insemndri zilnice, Bucuresti”, Editura Enciclopedicd, 1996,
vol.I, p. 85
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Romania o avea fatd de creditorii strdini. De-a lungul perioadei
1929-1933, statul romédn contractase mai multe Imprumuturi
externe, mai ales prin intermediul Casei Autonome a
Monopolurilor Statului. Datoritd crizei, situatia economica
devenise precarda, lucru subliniat de ministrul liberal in memo-
randumul intitulat La situation économique de la Roumanie et sa
capacité de paiement, publicat in 1934. Venitul pe cap de locuitor
cunoscuse o curbd puternic descendenta, de la 11 546 lei in 1928 la
5327 lei in 1933%. Anuitatile externe ale statului roman au avut o
crestere Insemnata: de la 4 miliarde lei in 1928 la 6,1 miliarde lei in
1931, cand s-a atins momentul de vérf, cifra provizorie pentru anul
1933 fiind de 3,75 miliarde lei. Expertii strdini care au cercetat
starea economiei romanesti au ajuns la concluzia cd pentru anul
1934 suma maxima care putea fi alocatd pentru plata datoriei
externe era de maximum 2 miliarde lei®*.

In aceste conditii, Victor Slavescu a inceput la Paris negocieri
cu creditorii strdini, astfel incat sd obtind o reducere si o
reesalonare a datoriei externe. Ministrul preciza, in aprilie 1934, ca
tratativele dintre parti se desfdsurau intr-o atmosfera binevoitoare,
dar sublinia si faptul ca delegatia Romaniei avea o atitudine ferma:
“Dincolo de suma ce am oferit nu mai pot da nici un ban. Oferta
facutda nu e ofertd de targuiald, ci se reazema pe cercetarca
amanuntitd a situatiei noastre economice si financiare si peste care
nu se poate trece”. Acordul intre parti a fost semnat la Paris in
luna iulie 1934, fiind incheiat pentru o perioadd de trei ani. La
intoarcerea sa din capitala Frantei, Victor Slavescu declara ca prin
aranjamentele pe care le stabilise “bugetul statului realizeazd o
reducere efectiva de sarcini, pentru serviciul datoriei publice, de 5
miliarde 246 milioane lei./.../Serviciul datoriei publice, inclusiv

8 La situation économique de la Roumanie et sa capacité de paiement.
Memorandum présenté par M. Victor Slavesco ministre des finances, Bucuresti,
Monitorul Oficial, Imprimeria Centrala, 1934, p. 51

64 Capacitatea de plata a Romaniei”, in “Argus”, anul XXIV, nr.6304/1 aprilie
1934,p. 4

% Victor Slavescu, ,,Politica finanicara a guvernului”, in “Viitorul”, an XXVII ,
nr. 7879/ 25 aprilie 1934, p.3
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cuponul intern, nu mai reprezinta azi, decat 10, cel mult 12 la suta
din totalul bugetului; deci el poate fi suportat fard nici un fel de
greutate™.

Inca din aprilie 1934 Victor Sldvescu a anuntat lansarea unui
imprumut intern pentru inzestrarea térii, care urma sa fie efectuat
in doud transe. Prima transd era destinatd acoperirii nevoilor
statului Tn materie de apdrare a térii, in legdturd cu intarirea
institutului de emisiune si cu punerea in aplicare a unui plan de
redresare economicd a statului. A doua transd avea drept scop
“consolidarea datoriei flotante a Statului sub forme de ordonante
de plata in suferint, bonuri de tezaur si bonuri de impozite™’. La 5
noiembrie 1934, dupa o ampla propaganda in presa, imprumutul
pentru Inzestrarea térii a fost lansat. Obligatiunile aveau valoarea
nominald de 1 000, 2 000, 5 000 si 20 000 lei si erau purtdtoarele
unei dobanzi de 4,5 la sutd pe an. impmmutul era emis 1n lei-aur
stabilizati, conform cursului de stabilizare din 7 februarie 1929,
urmand ca la restituirea lui sa fie lichidat tot in lei-aur stabilizati,
oricare ar fi fost cursul la data amortizarii ®.

Regele Carol al II-lea, printr-o scrisoare deschisa adresatd lui
Victor Slavescu, a subscris 4 milioane lei, iar fiul sau Mihai, la
acea datd Mare Voievod de Alba Iulia, a contribuit cu 3 milioane
lei la acest imprumut. Suveranul facea apel la toti cetatenii pentru
“Implinirea nevoilor Térii./.../ Profit de acest prilej ca sa fac un
calduros apel patriotismului tuturora, indemnénd pe toti locuitorii
Tarii sd dea un neprecupetit concurs pentru ridicarea iubitei noastre
Patrii”. In final, Regele ii multumea ministrului de finante pentru
contributia pe care o adusese la reusita acestei actiuni®.

66 Declaratiile d-lui ministru Victor Slavescu”, in “Argus”, an XXIV, nr.6439S/ 3
august 1934, p.1

67 «Argus”, an XXIV, nr. 6418/ 1 septembrie 1934, p.1

68 «Argus”, an XXIV, nr.6424/ 22 septembrie 1934, p.2 si nr.6461/ 21 octombrie
1934,p.3

69 «Argus”, an XXIV, nr 6476/8 noiembrie 1934, p.3
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La sfarsitul lunii decembrie 1934, Victor Slavescu a dat pu-
blicitatii rezultatele imprumutului de inzestrare. Astfel, au fost
subscrise 3,74 miliarde lei, o sumd impresionantd pentru acea
epocd. Cu aceastd ocazie, ministrul liberal a reamintit scopurile
pentru care apelase la aceastd actiune: si pund la dispozitia
tezaurului sumele necesare pentru inzestrare si in acelasi timp sa
pund in circulatie sumele tezaurizate, dandu-se astfel un impuls
activititii economice generale. El anunta ca sumele provenite din
imprumut vor fi folosite astfel: 2 miliarde lei pentru armata, 350
milioane lei pentru agriculturd, 220 milioane lei urmau sd fie
atribuite bisericii, 125 milioane lei pentru sectorul sanitar si 250
milioane lei erau afectati pentru scopuri monetare (achitarea catre
Banca Nationala a Romaniei a anumitor operatiuni de trezorerie)”.

Activitatea ministrului Victor Slavescu in fruntea finantelor a
durat pana la 1 februarie 1935. Pentru anul 1935 el anuntase masuri
radicale care presupuneau reorganizarea completd a sistemului de
impunere, revizuirea taxelor de consumatie si a impozitelor
indirecte, precum si crearea unor monopoluri la principalele
produse de consum. Nu a mai putut pune in practicd nimic din
toate acestea deoarece, in urma unui conflict pe care l-a avut cu
ministrul industriei si comertului, Ion Manolescu-Strunga, in
privinta regimului de import-export, si-a prezentat demisia. In
notele sale zilnice, Victor Slavescu nu pomeneste nimic despre
demisia sa chiar la momentul in care aceasta a avut loc. Partidul
National Liberal i-a multumit printr-un comunicat sec, prin care
asigura opinia publica de continuarea politicii promovate de fostul
ministru de finante. Intr-o insemnare din 15 iulie 1935, in care reda
desfasurarea audientei pe care o avusese la Principele Nicolae,
fratele Regelui Carol al Il-lea, Sldavescu spune totusi citeva cuvinte
despre demisia sa: “..fiind in dezacord de principii cu
Manolescu-Strunga si nefiind sustinut de nimeni, m-am retras de
bunavoie. Nu puteam sd lucrez impotriva convingerilor mele si
oricat ar fi de putin obisnuit la noi 1n tard ca cineva sd pardseasca

70 «Argus”, an XXIV, nr. 6515/23 decembrie 1934, p.3

61



Viata si opera lui Victor Slavescu

guvernul pentru convingere, eu am facut-o, cu toate consecintele ce

puteau si urmeze pentru mine .

Cariera politicad a lui Victor Slavescu nu s-a incheiat o datd cu
plecarea sa din fruntea Ministerului Finantelor. Intre 1 februarie
1939 si 4 iulie 1940 el a indeplinit functia de ministru al Tnzestrarii
armatei in sase guverne succesive. Perioada era extrem de grea
pentru Romania, atat din punct de vedere intern, cét si din punct de
vedere al situatiei internationale. In pofida tuturor eforturilor care
au fost facute, armata romana nu se afla, ca nivel de inzestrare,
departe de situatia in care era la Inceputul perioadei interbelice. De
aceea, avand 1n vedere actiunile care se desfiasurau pe scena
internationala inaintea izbucnirii celui de-al doilea razboi mondial,
conducatorii de la Bucuresti au simtit nevoia infiintdrii unui
minister care sd se ocupe exclusiv de dotarea armatei. Victor
Slavescu era persoana potrivitd pentru a conduce acest
departament, avand in vedere dubla sa experientd: cea de militar,
obtinutd pe fronturile de luptd din primul rdzboi mondial (avea
gradul de locotenent-colonel) si cea de economist si fost ministru
de finante.

In fruntea Ministerului Inzestrarii Armatei, Victor Slavescu a
dorit sa pund bazele unei puternice industrii nationale de aparare:
“Inapoia unor armate nationale, care luptd pe campul de bitaie, se
ingird o a doua armata, a industriei, care procurd arme, munitiuni,
echipament, mijloace de transport etc. de o insemnitate
considerabila si de a cérei rodnicad activitate atdrnd, in buna parte,
insdsi rezultatele obtinute de armatid pe campul de lupta“’>. Cu
toate eforturile pe care le-a depus pentru o bund functionare a
industriei de aparare, confirmate si de unele relatari din al doilea
volum al ,,Notelor si insemnarilor zilnice”, Victor Slavescu nu a
reusit sa doteze armata romana la un nivel corespunzétor, astfel ca
la izbucnirea celui de-al doilea razboi mondial si mai ales in vara

" Victor Slavescu, ,,Note si insemndri zilnice, Bucuresti”, Editura Enciclopedica,
1996, vol.1, p. 89

2 Idem, ,,Potentialul de rizboi economic si financiar al Roméniei”, Bucuresti,
“coala Superioara de Réazboi, 1937, p.161
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anului 1940, Romania nu a putut face fatd pericolelor externe si
desfasurarilor de forte de pe arena internationald. Aceastd situatie
s-a datorat lipsei de orientare a factorilor de conducere romani,
care, In pofida semnalelor trase de Marele Stat Major la Tnceputul
anilor ’30 privind starea dezastruoasd a inzestrérii armatei, nu au
luat nici un fel de méasuri In acest sens. Roménia nu a putut
recupera in doi ani ceea ce potentialii sdi adversari, care unii se vor
dovedi si reali, acumulasera timp de doua decenii”.

In vara anului 1940 Victor Slivescu s-a retras de pe scena
politica, din cauza Imprejurdrilor speciale pe care le traversa
Romania. El si-a continuat insd munca de la catedrd, ca si pe aceea
din domeniul bancar, pana in anul 1947, cand, in urma preluirii
totale a puterii de citre comunisti, a fost indepartat din toate
functiile pe care le detinea.

7 vezi pe larg Valeriu Florin Dobrinescu, ”Victor Slavescu, ministru al inzestrarii

armatei in Victor Slavescu 1891-1977”, Bucuresti, Editura Academiei Romane,
1993, p.103-108
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V. Preocupiri privind studiul istoriei gandirii economice

Victor Slavescu este si unul dintre importantii istorici ai gandirii
economice romanesti. El s-a aplecat cu pasiune si pricepere asupra
documentelor de arhiva pentru a scoate la lumina aspecte mai putin
cunoscute din trecutul nostru economic. In demersul pe care I-a
intreprins a fost mereu calauzit de vorbele lui Goethe, care spunea:
“istoria unei stiinte este stiinta insasi”. La randul sdu, profesorul
Slavescu ardta cd “Urmarind drumul strabatut de o disciplind de-a
lungul vremii, ne este mult mai usor sd-i Intelegem scopul,

metodele pe care le foloseste si rezultatele pe care le obtine”".

Reputatul economist si profesor dorea sd aducd la cunostinta
publicului trecutul economic al Roméniei, pentru céd astfel “am
putea sia pricepem mai bine de unde am inceput organizarea
modernd a economiei noastre nationale./../ Trecutul este totdeauna
plin de Invataminte si experienta istoricd nu trebuie niciodata
dispretuita*”>. Dupa parerea sa, la inceput trebuiau scrise cit mai
multe studii cu caracter monografic, necesare pentru o viitoare
sintezd a istoriei economiei nationale.

Opera sa economicd se inscrie pe trei coordonate: istoria
economiei nationale si a gandirii economice roméanesti, structura
economiei romanesti si problematica acesteia in prima jumatate a
secolului XX — orientare 1n cadrul céreia sectorul bancar ocupa cel
mai important rol — si teoria economica fundamentala.

In 1925, dupa ce a publicat mai multe lucrdri cu caracter
economic, Victor Slavescu a publicat o monografie impresionanta
a Bancii Nationale a Romaniei, proband un inalt nivel stiintific si o
rigoare documentard demne de invidiat. Monografia ,Istoricul
Bancii Nationale a Romaéniei 1880-1924”, elaborata in cadrul
programului de cercetari stiintifice al Institutului Social Roman, a

™ Victor Slivescu “Obiect, metodd si doctrind in stiinta intreprinderilor”, in
“Analele economice si statistice”, an IX, nr.11-12/ 1926, p.1

> Idem, “Contributiuni la istoria noastri monetara”, in “Analele economice si
statistice”, an XXIV, nr.1-3/ 1941, p.1
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fost pasul facut de Slavescu in directia completarii istoriei noastre
economice in general si a sistemului bancar 1n special. Lucrarea
releva faptul ca BNR nu a fost doar o banca de emisiune a monedei
si de control al “circulatiunii” monetare, ci §i o institutie financiara
care s-a implicat in finantarea cu capitalurile necesare a industriei
romanesti si s-a preocupat de dezvoltarea comertului, a serviciilor
si a mijloacelor de comunicatii. De asemenea, Banca Nationala a
avut un aport semnificativ in consolidarea sectorului bancar.

Conducerea Béncii Nationale a incercat in perioada interbelica
sé evite implicatiile politice partizane si sa-i confere bancii centrale
caracterul de centru de echilibru al economiei romanesti, aspect
amplu evocat de Victor Slavescu. In aceasta lucrare autorul a ficut
o analizd ex-post a evolutiei acestei institutii, oferind o serie de linii
directoare pentru solutionarea unor probleme complexe care
preocupau cercurile financiar-bancare ale vremii.

Aceastd lucrare, si astdzi consideratd a fi fundamentald in
privinta istoriei bancare a Romaniei, a constituit pentru Victor
Slavescu prilejul evocarii figurii stralucite a principalului fondator
al bancii de emisiune, Eugeniu Carada, a carui conduitd curajoasa
si demnd a admirat-o in primul rand. Aminteste astfel de episodul
de la inceputul veacului trecut cand fondatorii Béncii Nationale, in
frunte cu Carada, au respins propunerile consortiilor internationale
de a colabora la constituirea capitalului institutului de emisiune.
Referitor la personalitatea lui Eugeniu Carada, Victor Slavescu
nota: “A fost atat de putin inteles si ajutat si atdt de mult atacat si
micgorat in tot timpul lungii si rodnicii sale vieti; a fost omul cel
mai putin cunoscut contemporanilor sdi, refuzandu-se cu
indératnicie oricarei exhibitiuni si respingdnd cu méndrie dar si cu
discretiune orice situatie in care ostentatia era totul, iar prilej de
munca creatoare nimic sau prea putin”.

Profesorul Victor Slavescu a fost atras de personalitatea lui
Eugeniu Carada nu doar din perspectiva convingerilor liberale, ci si
din punctul de vedere al problematicii agricole din Roménia.
Lucrarea de doctorat a lui Victor Slavescu a fost dedicatd acestui
sector economic, predominant in economia romaneasca atit inainte
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de primul rdzboi mondial, cat si in timpul perioadei interbelice.
Remarca astfel rolul jucat de Banca Nationald in sprijinul Caselor
de Credit Agricol, infiintate in 1881, prin acordarea unor credite cu
dobanzi mici, in sensul cad astfel de operatiuni nu reprezentau
activitati obisnuite ale bancii de emisiune. Si din acest motiv,
Slavescu era de parere ca “activitatea si organizarea Bancii
Nationale a Roméniei, in primul ei pétrar de veac sunt indisolubil
legate de numele si vrednicia lui Eugeniu Carada, care a stiut sa-i
inchine toata mintea lui luminata si tot devotamentul lui profund si

sincer”®,

Victor Slavescu a fost profund preocupat de descifrarea
inceputurilor politicii noastre monetare. El s-a simtit atras mai ales
de epoca domniei lui Alexandru loan Cuza, cind, pentru prima
data 1n istoria noastra, s-a pus problema credrii unei monede si a
unei banci nationale: “Este o epocid de adanci prefaceri si
transformari, de mari si pasionate framantari politice si sociale, de
lupte si ciocniri violente intre curente si tendinte profund
deosebite”’’. De aceea a dedicat o seric de studii unor mari
personalitati ale perioadei precum: lon Ghica, Dionisie Pop
Martian, Ion Ionescu de la Brad, Dimitrie A. Sturdza etc.

Din 1937, anul alegerii sale ca membru corespondent al
Academiei Romane, Victor Slavescu a inceput elaborarea mo-
nografiilor dedicate vietii si operei marilor economisti romani. Nu
putea si demareze aceastd laborioasd munca decat cu precursorii
vietii financiare romanesti, Partenie Cosma si Eugeniu Carada. A
continuat cu opera economica a lui Ion Ghica si Petre Mavroghent,
acesta din urmd apreciat de Victor Slavescu pentru politica
financiara si analizele sale bugetare.

Pentru discursul siu de la Academia Roméana, Victor Slavescu
l-a ales pe Dionisie Pop Martian, de numele caruia se lega, in

¢ Idem, “Doud centenare: Partenic Cosma si Eugeniu Carada”, in ”Analele
economice §i statistice”, an XX, nr.3-5/1937, p.23

" Idem, “Viata si opera economistului Alexandru D. Moruzi, 1815-1878”,
Bucuresti, Imprimeria Nationald, 1941, p.39
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opinia proaspdtului academician, “cea dintdi afirmare a unei
conceptii nationale 1n materie de politicA economicd in tara
noastra”. In perioada de dupd 1945, academicianul Slavescu a
lucrat intens, realizand, intre altele, o serie de monografii (rimase
inedite) despre operele unor ilustri economisti romani: Menelas
Ghermani, Ion Ionescu de la Brad, Alexandru Vericeanu, A.D.
Xenopol, Mihail Seulescu, P.S. Aurelian, Gh. Gh. Cantacuzino,

Victor V. Badulescu si altii.

Rolul istoriei, in viziunea sa, era unul major in explicarea
evolutiei economice, o mare parte a muncii sale de cercetare fiind
orientatd catre identificarea originii $i urmarirea dezvoltarii
institutiilor de credit din Romania. Astfel, istoricul Slavescu
demonstreaza ca unul dintre principalele obstacole in calea
dezvoltérii economice pana la razboiul de independentd din 1877 a
fost “lipsa unei monete nationale”, sprijinind aceastd afirmatie cu
dovezi concludente cu privire la haosul monetar existent in
Principatele Romane.

Majoritatea lucrarilor sale privind istoria noastrd economicé au
fost elaborate in perioada anilor ’40. Toate sunt scrise cu o
rigurozitate remarcabild, Victor Slavescu 1Incercand sa-si
argumenteze fiecare afirmatie cu surse documentare. Dupa
cliberarea din inchisoarea de la Sighet, studiul in biblioteci si
arhive a ramas singura sa preocupare pana la sfarsitul vietii (1977),
Victor Slavescu elabordnd numeroase studii legate de istoria
economicd a Romaniei, lucrdri ramase, din pédcate, panad astizi,
inedite’™.

Studiul istoriei si al evolutiilor institutiilor de credit i-au permis
lui Victor Slavescu sd exploreze si zona teoriei si a fundamentelor
economice si financiare, de referinta fiind lucrarile ,,Obiect,
metodd si doctrind in stiinta intreprinderilor” (1927), ,,Tehnica
bancara” (1929), ,,Tratat de banca”, 2 vol., (1930, 1932) si ,,Curs

" A se vedea bibliografia lucrarilor lui Victor Slivescu elaborata de Lucian
Nastasa in ”Victor Slavescu 1891-1977”, Bucuresti, Editura Academiei Romane,
1993, p.11-33
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de moneta, credit, schimb” (1932). Actualitatea acestor studii se
mentine si in zilele noastre, demonstrand o deosebitd profunzime a
analizei si deplina experientd acumulata. Referitor la rolul insti-
tutiei bancare 1n viata economica a unei tari, profesorul Slavescu
scria: “Diferitele obiective ale activitatii unei Intreprinderi bancare
trebuie puse 1n legatura cu variatele nevoi ale activitétii economice.
Nu degeaba banca a fost comparatd cu inima unui organism catre
care se concentreaza si de la care pornesc toate puterile de viata ale
acelui organism.” El noteazd, de asemenea, ca orice institutie
bancard se prezintd sub doud aspecte: unul tehnic si unul
politico-doctrinar.

,, Iratatul de bancd” al lui Slavescu venea sd umple un mare gol
in literatura de specialitate, fiind practic un ghid sistematic si
coerent menit sd aseze sistemul bancar pe baze moderne si solide.
Referitor la aceste aspecte, Victor Slavescu scria: “In cadrul vietii
economice moderne prin bancd se Intelege acea organizare al cérei
obiect este: mijlocirea platilor, acordarea de credite si
administrarea de capitaluri in afara de crearea de mijloace legale de
plata, prin operatiuni de emisiune de semne monetare ce se fac
numai in conditiuni speciale si sub controlul statului””. Astfel,
autorul identifica institutiile bancare cu entitatile ce semnificau,
intr-o economie modernd, cel mai bine creditul si le clasifica dupa
natura operatiunilor si forma juridica. Victor Slavescu acorda si o
conotatie holisticd societatilor bancare fiind de parere -ca:
“functiunea primara a unei intreprinderi bancare este aceea de a
promova, prin toate puterile ce 1i stau la indemana, economia
nationala cireia ii apartine”’.

Referindu-se la simptomele unei crize bancare, Slavescu a facut
o inventariere a acestora, demonstrdnd cd manifestarea lor
simultand sau succesivd poate conduce un intreg sistem bancar
inspre faliment. In opinia sa, urmitoarele elemente prefigurau
starea de crizd financiara: intensificarea cererilor de credit adresate

7 Victor Slavescu, “Tratat de banci”, Bucuresti, Editura Cartea Romaéneasca,
1930, vol. I, p.15

8 Ibidem, p.28
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bancii centrale de emisiune; scdderea gradului de lichiditate in
sistem; retragerea depozitelor sau disponibilitdtilor n numerar de
la bancile suspectate a fi in dificultate; reducerea ofertei de garantii
din partea solicitantilor de credite; solicitarea transformarii
creditelor pe termen scurt in credite pe termen lung.

Repercusiunile asupra restului mediului de afaceri erau, de
asemenea, vizibile si constau in: reducerea incasarilor la diferite
categorii de intreprinderi; volatilitatea preturilor la unele marfuri,
majorarea dobanzii capitalului; deteriorarea indicatorilor de bursa;
cresterea somajului.

Dupd ce realiza o analizd aménuntitd a cauzelor si efectelor
unor crize bancare, Victor Slidvescu continua prin a Incuraja
disponibilitatea bancilor in a acorda credite chiar §i in aceste
conditii, fireste cu accentuarea componentei prudentiale, fiind
sceptic fatd de decizia de a restrictiona total creditul, pagubite fiind
in primul rand societatile bancare.

Tratatul este un veritabil curs de tehnicd bancara, surprinzand
prin actualitate si detalii. “Numai cunoscand in améanuntime
diferitele operatiuni tehnice intreprinse de o banca, se va putea
intelege cat de vast este campul de interventiune al acestei categorii
de intreprinderi economice si cat de intim legatd este banca in
general cu toate celelalte campuri de activitate economicd. Numai
analizand operatiunile de banca putem intelege inlantuirea logica a
principiilor formulate in legaturd cu politica de banca, ea Insasi
variabila dupa intreprinderile de banca si putem stabili normele si
adevarurile ce alcatuiesc laolaltd doctrina de banca™'.

Dintre problemele de certé actualitate, lichiditatea si politica de
plasamante ale bancii sunt abordate in tratatul lui Victor Slavescu.
Astfel, “ansamblul de operatiuni pasive, cultivate de o
intreprindere de banca, trebuie sd@ fie armonizat cu ansamblul
operatiunilor active”, principala preocupare a bancii din acest

81 Ibidem, p.73
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punct de vedere fiind mentinerea unui echilibru permanent intre
cele doud categorii de operatiuni.

Politica de plasament era 1n opinia sa “cheia de boltd a intregii
politici de bancd.” Pentru a justifica aceastd afirmatie, profesorul
Slavescu a realizat o inlantuire logica a fluxurilor banesti care
caracterizeaza activitatea economici din perspectivd bancara: “Cu
cat capitalurile de exploatare ale unei banci comerciale ruleazd mai
repede, executdnd circuitul productiei-repartitiei — pentru a reintra
din nou, in tezaurul bancii, tot sub forma de numerar cu care a iesit
—, cu atat acea intreprindere de credit isi asigurd o rentabilitate mai
mare $i are mai putine riscuri de pe urma plasamentului ce face”.

Victor Slavescu a realizat un corolar al politicii bancare, iden-
tificand in acest sens trei principii fundamentale: natura si utilitatea
creditului; garantarea creditului; restituirea sau reproducerea credi-
tului. In consecintd, banca trebuia, in opinia sa, sa promoveze
creditele destinate proceselor de productie, orientarea catre
creditele de consum periclitand sdnatatea capitalului Tmprumutat.

Plecand de la problematica plasamentelor bancare, Victor
Slavescu s-a preocupat si de finantarea intreprinderilor, initiativa
materializatd printr-un curs intitulat ,,Finantarea intreprinderilor
economice”. Sugerand ca acest domeniu a fost prea putin dezvoltat
si studiat, profesorul Slavescu a incercat in aceastd lucrare sa
clarifice o serie de aspecte privind conceptul de finantare a
intreprinderii, motivele care determind aceastd activitate si
conditiile care justificd procesul de finantare. Erudit desavarsit,
Victor Slavescu a parcurs literatura de specialitate consacratd
acestui domeniu, dar a adus o noté de reala originalitate, delimitand
doud categorii de finantare: ocazionala (creditul comercial) si
profesionald, in contextul proliferarii societatilor de finantare —
investment trusts — dar si al functionarii bancilor si burselor de
valori.

Planul de finantare era in opinia lui Slavescu punctul cheie al
conditiilor de demarare a finantarii unei afaceri: “Fixarea unui plan
de finantare constituie conditiunea esentiald ce trebuie indeplinitd
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de orice intreprindere economica care reclamd mijloace de lucru.
Nu se poate concepe intreprindere serioasd care sd fie In masura
a-si atinge scopul urmarit, fara sa-si fi alcatuit mai dinainte un plan
de lucru dublat de un plan de finantare fixat pand in cele mai

amanuntite detalii”*,

Victor Slavescu a facut distinctie intre finantarea proprie si
finantarea strdina, nsd, referindu-se la gradul de indatorare si
independentd financiard a intreprinderii, afirma: “O intreprindere
trebuie sd pastreze o anumitd proportie intre capitalul strdin si
capitalul propriu. Capitalul propriu trebuie sd gaseascd o prima
intrebuintare 1n investitiuni de duratd mai lunga, dat fiind ca durata
lui indelungatd in intreprindere corespunde duratei tot atat de
indelungate a acestor elemente de avere™. Capitalul propriu nu
asigura doar continuitatea intreprinderii, ci §i garantia pentru
capitalul strdin, atras din ratiunea de maximizare a beneficiilor. De
asemenea, el considera cd planul de finantare nu este suficient,
atata vreme cat nu este insotit de un plan de rentabilitate adecvat.

In stransa legatura cu finantarea intreprinderilor economice se
afla si finantarea consumului, pe care Victor Slavescu o considera
stimulatd prin vanzarea pe credit sau cu plata in rate. Argumentul
principal in sprijinul acestei opinii era sporirea, prin creditele
acordate, a capacititii de cumpdrare a pietei interne, stimuldnd
astfel productia. “In felul acesta — accentua el - debuseul
intreprinderii de productie se largeste, usurand astfel rationalizarea
productiunei ce tinde a ieftini cit mai mult produsele prin
fabricarea lor in cantitdti mari i prin urmare cu cit mai putine

cheltuieli”*.

Cursul sdu de moneda, credit si schimb este comparabil, in
opinia monografilor Vasile Cocris si Vasile Isan, cu cele ale
cunoscutilor autori monetaristi francezi Baudin si Nogaro, con-

8 Victor Slavescu, “Finantarea intreprinderilor economice”, in “Analele

economice §i statistice”, anul X, nr. 3-4/ 1927, p.20
8 Ibidem, p.25

8 Victor Slavescu, ”Finantarea consumatiunei”, in “Buletinul Institutului
Economic Roménesc”, anul VII, nr. 5-6/1927, p.6
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temporani cu profesorul Slavescu. Nici nu putea fi altfel daca avem
in vedere cd Victor Slavescu era, indiscutabil, un bun cunoscator al
circulatiei monetare si al evolutiilor sistemelor monetare europene.
“Moneta — scria Slavescu — este tot atat de necesard schimbului de
bunuri §i servicii economice, pe cat este de necesar graiul pentru
intelegerea oamenilor intre ei ”.

In lucrarea ,,Curs de monetd, credit, schimb”, Victor Slivescu
se dovedeste a fi un adept al teoriei cantitative a banilor, moneda
fiind un bun cu caracteristici speciale “intrebuintat in vederea
atingerii unui scop determinat”, ea nefiind un scop 1n sine.
Slavescu atribuia monedei cinci functii. Prima dintre ele este aceea
de instrument al schimbului economic (instrument de transfer al
valorilor). Pentru a argumenta acest rationament, Victor Slavescu
nota: “Tot progresul economic al omenirii se rezuma pe usurinta de
schimb a bunurilor si serviciilor, iar aceastd usurinta se datoreste in
covarsitoare masurd tocmai interventiilor monetei”. Cea de-a doua
era cea de instrument de masurare a valorii bunurilor schimbate,
facand referire in acest sens la “invariabilitatea de valoare” a
oricarui etalon monetar. A treia ipostazd a monedei era cea de
instrument de platé, iar urmatoarea cea de instrument de pastrare si
tezaurizare a valorilor. Pe aceastd linie, Slavescu nota: “Cu cét o
tara si populatia ei se gaseste la un nivel mai inferior de cultura si
civilizatie, cu atit aceastd functiune a monetei de a servi la
tezaurizarea valorilor este mai raspanditd”. Cea de-a cincea functie
a monedei era aceea de baza a creditului.

Inceputul secolului XX a marcat amplificarea expansiunii
pietelor, intensificarea tranzactiilor comerciale §i financiare pe
suprafete geografice din ce in ce mai extinse, ceea ce a condus la
majorarea fluxurilor monetare. In acest context, moneda a suferit
mai multe modificiri, dintre care dematerializarea ei a luat un
avant considerabil. Victor Slavescu era fireste in contact cu
noutatile privind expansiunea monedei scripturale, implicdndu-se
in aceasta cu aceeasi daruire ca si in celelalte proiecte ale sale. In
plus, activitatea de bancher si cea de finantist 1i permiteau nu doar
intelegerea mecanismelor moderne, ci si aplicarea si explicarea lor.
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Astfel, in studiul intitulat ,,Despre moneta scripturald”, el incerca
sd explice legatura dintre moneda efectivd si cea de cont si si
impund o conduitd care s guverneze activitatea bancara din acest
domeniu: “De obicei moneta scripturald mijloceste transactiuni de
o Insemndtate mai mare, ce se desfdsoard in cAmpul productiunii i

circulatiei economice™™.

Pentru explicarea procesului de dematerializare a monedei,
Slavescu demonstra cd moneda scripturald avea la baza creditul, iar
banca comercialda era emitenta a acesteia, dupd cum banca de
emisiune indeplinea aceastd functie prin emiterea biletului de
banca. Distinctia dintre ele, in opinia lui Slavescu, consta in faptul
ca increderea in moneda scripturald se explica prin prestigiul si
autoritatea de care se bucura banca de depozite si nu prin
reglementarea ei din partea statului.

Referindu-se la procesul de creatie monetara, Sldvescu scria:
“Cand moneta scripturald functioneaza pe temeiul unui depozit de
banca preexistent, nu poate fi vorba de o creatiune de moneta, céci
moneta scripturalda nu este decadt reprezentarea altei monete
(metalice sau de hartie)/.../ Moneta scripturala creata in astfel de
conditii este un semn monetar reprezentativ. Ar putea fi asimilat cu
biletul de banca cu acoperire integrald in aur si convertibil oricand

in aur”™¢,

85 Idem, “Despre moneta scripturala”, in “Independenta economica®, anul XXV,
nr. 1-3/1942, p.22

8 Ibidem, p.9
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VI. Personalitatea lui Victor Slavescu

Intr-unul dintre studiile sale, aparut in anul 1941, Victor
Slavescu spunea: “Nu se poate judeca valoarea unui om §i nu se
poate aprecia continutul unei opere stiintifice, mai ales in domeniul
social-economic si politic, decat dacd se au n vedere imprejurarile
politice 1n care a trdit, a gandit si s-a manifestat, cum si factorii
hotaratori care au putut exercita anumite inrauriri atit asupra

omului, cat si asupra operei™’.

Notele si insemnarile zilnice ale profesorului Slavescu trideaza
multe alte nemultumiri ale acestuia, pe langa cele din plan politic.
Il nemultumea mediocritatea majorititii studentilor de la Academia
de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti. Il
nemultumea fuga de rdspundere si mentalitatea slugarnicd a
functionarilor din ministere. Dar l-au nemultumit chiar si profesorii
sdi de economie din Franta, in primul an de facultate,
determindndu-l sa plece in Germania, in cdutarea unor maestri de
la care sd poatd acumula cat mai multe cunostinte.

Aceastd perpetud stare de nemulfumire este insd extrem de
constructivd pentru un perfectionist, cu personalitate puternica si
caracter integru. Mereu nemultumit de situatia prezentda, Victor
Slavescu a luptat pentru a indrepta lucrurile, pentru a schimba
oamenii, pentru a pune pe picioare economia, pentru a impune
reguli si principii moderne in toate domeniile in care putea avea un
cuvant de spus. Nu a castigat toate batiliile, dar nu a renuntat
niciodata la rdazboiul sdu nobil si neobosit pentru a-si pune intreaga
capacitate intelectuala in slujba tarii.

O nemultumire care l-a marcat a fost legatd si de Banca
Nationalda a Romaniei. Reputat expert financiar si posesor al unei
viziuni asupra mersului economiei nationale, Slavescu s-a
considerat un candidat indreptatit la postul de guvernator al BNR.

87 Idem, ”Viata si opera economistului Alexandru D. Moruzi, 1815-1878”, Bucuresti,
Imprimeria Nationala, 1941, p. 39
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Nu i-a fost 1nsd dat sd conducd destinele acestei institutii.
Politicienii au facut o altd alegere, nu cea mai inspiratd Tn opinia
lui. A trecut cu greu peste aceasta neimplinire, nu din vanitate, ci
pentru cd era convins cd de pe aceastd pozitie ar fi putut si
realizeze multe lucruri importante pentru tara.

Cu toate acestea, observatiile lui Victor Slavescu privind
organizarea, administrarea si conducerea unei banci de emisiune au
fost constructive. Sarcina de a pune bazele unei institutii de o
asemenea anvergura nu era usoara, iar Victor Slavescu a reliefat
lipsa unui personal cu pregatire bancara si a unei retele bancare pe
tot cuprinsul tarii, care ar fi facilitat functionarea creditului pentru
promovarea unei activitati economice prospere. De asemenea, a
sesizat dificultatile intdmpinate de publicul larg in utilizarea
instrumentelor financiare (cambia, spre exemplu) si in respectarea
termenelor unor contracte.

La Societatea Nationald de Credit Industrial, unde a fost numit
director la doar 32 de ani, a promovat permanent interesele statului
roman si fair play-ul in relatiile cu partenerii straini. Totodata, s-a
straduit sd fie imun la presiuni, intrigi si interventii pentru
acordarea de credite, declardnd de la bun inceput cd nu va permite
sustinerea de citre institutia sa a unor “sandramale si creatiuni
hibride” sau a unor persoane compromise moral.

Ca subsecretar de stat la ministerul de finante in Guvernul
[.G.Duca si ministru al acestui portofoliu in Guvernul Tatarescu,
Victor Slavescu a trait un acut sentiment de insatisfactie, deoarece,
constata el cu amaraciune, “se trag sfori” si “schimbam politica de
la o zi la alta”. Nu s-a putut Impédca sub nici o formd cu
primordialitatea intereselor partinice sau personale in fata celor ale
tarii si natiunii.

Consecventa si fermitatea in apdrarea convingerilor sale
economice l-au transformat intr-o personalitate de exceptie pe o
scena politicd pe care mobilitatea si oportunismul erau mult mai
bine reprezentate. In toate functiile pe care le-a detinut, marele
profesor s-a remarcat prin corectitudine dusd pana la extrem,
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excesivd dupa opinia unora, refuzand sd accepte compromisuri si
concesii pe care altii le faceau fara scrupule.

Opera lui Victor Slavescu nu s-a bucurat de recunoasterea de
care au avut parte multi dintre contemporanii sii, reticenta cu care
a fost descrisd contributia sa la gandirea economicd nationalad
avand mai multe explicatii. Profesorul Slavescu si-a pastrat
verticalitatea si crezul liberal, desi a fost martorul dezastrului
economic si politic al acestui neam dupa cel de-al doilea razboi
mondial. Abordarea personalitatii si operei lui Victor Sldavescu este
pentru multi o reald provocare, datoritd pe de o parte dimensiunii
ample a operei sale si profunzimii ideilor exprimate, iar pe de alta
parte moralei superioare care l-a caracterizat.

“Eu sunt profesor si nu pot sustine un lucru la catedra si alt
lucru pe banca ministeriala”. Astfel explica Victor Slavescu pro-
blema de constiintd care l-a determinat si demisioneze din
Guvernul Tatarescu. Acest gest de onoare, mai putin obignuit in
mediile politice ale vremii, consemnat la 1 februarie 1935, pune in
lumina probitatea profesionald si morala a acestui mare economist.

Incepandu-si activitatea profesionala si stiintifici in anii
neutralitatii, Victor Sldvescu si-a incheiat-o cu un sfert de veac
inainte de a se ispravi secolul al XX-lea. A trdit doud rdzboaie
mondiale si a avut sansa de a participa activ la construirea
Romaniei Mari. A fost, de asemenea, martorul instaldrii puterii
comuniste si al dezastrului politic, social si economic pe care tara
l-a trait dupd acest moment. Datoritd indelungatei perioade de pro-
funde transformari pe care a trait-o, este dificil ca personalitatea
exceptionald a lui Victor Slavescu sa fie descrisd in doar cateva
zeci de pagini. Desigur, raméane de facut mai mult si mai bine si in
valorificarea gandirii si actiunii profesorului Slavescu. Avand in
fatd un asemenea om, de desavarsit profesionalism si de inaltd
rectitudine morald, poate cea mai potrivitd caracterizare a fost
facutd de Gheorghe Tatarescu, dupd ce Victor Sliavescu a
demisionat din echipa guvernamentalda, in februarie 1935: “prea
profesor, prea ortodox”.
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