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I. Incapacitatea partiala de dobandire.

Dupa cum se stie, capacitatea de folosintd a persoanei juridice este acea parte a capacitdtii sale
civile care constd in aptitudinea acesteia de a avea drepturi si de a-si asuma obligatii. Continutul
capacitatii de folosinta ca aptitudine de a avea drepturi si obligatii este tarmurit de anumite limite,
dincolo de care nu mai este recunoscuta aceasta aptitudine. Limitele capacitatii de folosinta, care sunt

date de ,,ingradirile” acesteia, prevazute de lege, se infatiseaza ca ,,incapacititi de folosinta”.

O incapacitate speciald de folosintd a persoanei juridice este reglementatd prin dispozitiile
articolelor 143 si 144 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit

si adecvarea capitalului.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art. 143 alin.l din OUG nr.99/2006, ,,valoarea unei
participatii calificate a unei institutii de credit, persoana juridica romdna, intr-o entitate, alta decat
o institutie de credit, o institutie financiara, o societate de asigurare, o societate de reasigurare sau o
societate ce desfasoara activitati care reprezintda o prelungire directa a activitatii bancare, cum ar fi
leasing, factoring, administrare de fonduri de investitii, sau care presteaza servicii auxiliare
activitatii bancare, cum ar fi servicii de procesare de date, ori desfasoara alte activitati similare, nu
poate sa depaseasca 15% din fondurile sale proprii.” Conform art.143 alin.2 din OUG nr.99/2006,
»wvaloarea totala a participatiilor calificate ale institutiei de credit, persoana juridica romand, in
entitdtile previzute la alin. (1) nu poate depdsi 50% din fondurile sale proprii.” n sfarsit, potrivit
dispozitiilor art. 144 din OUG nr.99/20006, ,,Institutiile de credit, persoane juridice romdne, nu pot
dobandi participatii calificate intr-o entitate de natura celor prevazute la art. 143 alin. (1), daca in

acest fel institutia de credit poate exercita controlul asupra entitdtii respective.”
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Observam, asadar, ca aceastd incapacitate este relativa, deoarece opereaza numai Intre subiectul de
drept luat In considerare, respectiv institutia de credit persoana juridica romana, si anumite subiecte
de drept determinate, respectiv entitdtile din afara sectorului financiar. Incapacitatea este si partiala,
intrucét se referd la participatii calificate a caror valoare depdseste anumite limite stabilite de OUG

nr.99/2006.

I.1 Reglementari anterioare.

Incapacitati partiale de dobandire a unor participatii calificate In entitati din afara sectorului financiar

au existat i in legile bancare anterioare. Astfel, art.28 din Legea nr. 33/1991 privind activitatea

bancara, preciza ca participarea unei societati Bancare la o firma sau intreprindere al carei obiect de
activitate nu are legatura cu activitatea bancara nu putea depasi 20% din capitalul firmei sau al
intreprinderii respective. Constatdm insd cd incapacitatea era raportatd numai la capitalul entitatii

nefinanciare, iar nu si la fondurile proprii ale societatii bancare.

Raportarea la fondurile proprii ale institutiei de credit a fost introdusa prin Legea nr.58/1998 privind

activitatea bancara. Astfel, art. 68 alin.1 din aceasta lege prevedea ca orice participatie de natura

imobilizarilor financiare, detinuta - direct si/sau indirect - de o banca, in pdrti sociale, actiuni sau
alte titluri de natura participativa la entitati, altele decadt institutii de credit, institutii financiare, de
asigurari si societdti prestatoare de servicii auxiliare sau conexe, nu putea sa depaseasca: a) 15%
din fondurile sale proprii; b) 20% din capitalul social al entitatii respective sau, dupd caz, din
valoarea totala a titlurilor de natura participativa emise de o asemenea entitate. Valoarea totala a

imobilizarilor financiare prevazute la alin. I nu poate depasi 60% din fondurile proprii ale bancii.

I1. Detinerea temporara de actiuni.

Prin exceptie de la regula incapacitatii partiale de dobandire, ,.detinerile temporare de actiuni in
cursul unei operatiuni de asistenta sau restructurare financiarda a unei entitati din afara sectorului
financiar, care indeplinesc cerintele regulamentului nu se considera participatii calificate pentru

scopul aplicarii limitelor prevazute la art. 143 alin.(1) si (2) din O.U.G. nr. 99/2006.”



I1.1.Natura juridica a operatiunii de conversie a datoriilor in actiuni.

Potrivit proiectului de regulament ,,se considera actiuni detinute temporar in cursul unei operatiuni

de asistenta sau restructurare financiara a unei entitati din afara sectorului financiar, actiunile
dobandite de institutia de credit in schimbul stingerii creantelor pe care aceasta le inregistreaza in

mod direct la momentul respectiv fata de entitatea in cauza.”

Dobandirea actiunilor de cétre institutiile de credit Tn schimbul drepturilor de creanta se realizeaza in
urma majordrii de capital prin compensarea unor creante certe, lichide si exigibile asupra
societdtii cu actiuni ale acesteia, operatiune juridica cunoscuta sub denumirea de conversie in actiuni

a datoriilor societatii.

In conformitate cu prevederile art. 210 din Legea nr. 31/1990 privind societitile comerciale,
,,capitalul social se poate mari prin emisiunea de actiuni noi sau prin majorarea valorii nominale a
actiunilor existente (...).” Potrivit art.201 alin.2 din aceeasi lege, “actiunile noi sunt liberate prin
incorporarea rezervelor, cu exceptia rezervelor legale, precum §i a beneficiilor sau a primelor de
emisiune, ori prin compensarea unor creante lichide i exigibile asupra societdatii cu actiuni ale

acesteia.”

Desi textul de lege utilizeaza notiunea de compensare, doctrina de drept comercial' aratd faptul ca
operatiunea juridica nu constituie, propriu-zis, o compensatie (care presupune existenta deopotriva
a doud creante certe, lichide si exigibile si care le stinge pe amandoud, pana la concurenta lor), ci
reprezintd o transformare a creantelor pe care tertii le au fatd de societatea pe actiuni, pe baza

conventiei dintre creditor si debitor care inteleg, pe calea novatiei obiective, in conditiile art.1128

pct.1 din Codul civil, sa transforme obligatia de plata in obligatia societatii de a emite actiuni de o
valoare egald cu creanta, pe care sd le distribuie creditorului. Operatiunea juridicd constd in
contractarea unei noi obligatii ce se substituie celei vechi, care este stinsd, ceea este de esenta si

natura novatiei obiective.

"Toan Schiau, Titus Prescure, Legea societdtilor comerciale nr.31/1990:analize §i comentarii pe articole, Bucuresti,
Editura Hamangiu, 2007, p.623.



I1.2. Efecte.

Efectul principal al novatiei este acela al stingerii vechii obligatii si inlocuirea ei cu o obligatie noua.
Odata cu vechea obligatie se sting si toate accesoriile si garantiile care o insoteau (art.1134 Cod
civil). Ca urmare a stingerii garantiilor eventual constituite in favoarea institutiei de credit, aceasta in
calitatea sa de actionar, in cazul falimentului, va avea un rang de prioritate inferior altor creditori ai

societatii.

I1.3. Masuri si sanctiuni aplicabile de Banca Nationala a Romaniei.

In eventualitatea unor situatii de nerespectare a cerintelor regulamentului privind detinerile temporare

de actiuni, devin incidente prevederile OUG nr.99/2006.

Astfel, in temeiul art.143 alin.3 din OUG nr.99/2006, Banca Nationald a Romaniei ar putea considera
o astfel de situatie ca fiind o situatie exceptionala §i sd dispund institutiei de credit sd-si majoreze

Sfondurile proprii in vederea incadrarii in limitele prevazute la art.143 alin. (1) si (2).

De asemenea, in temeiul art. 226 alin.1 lit.h) din OUG nr.99/2006, Banca Nationald a Romaniei
poate sa dispund masura limitarii participatiilor calificate in entititi (...) nefinanciare, situatie in
care institutia de credit este obligata la instrainarea acestora. Acest lucru este posibil, deoarece

numai acele detineri temporare de actiuni care indeplinesc cerintele regulamentului nu se

considera participatii calificate. In mdsura in care Banca Nationald a Romaniei apreciaza ca detinerile
temporare de actiuni nu Indeplinesc cerintele regulamentului, aceste detineri vor fi considerate drept

participatii calificate care depasesc limitele prevazute la art.143 alin. (1) si (2).

In temeiul art. 228 alin.1 literele a) si b) din OUG nr.99/2006, Banca Nationald a Romaniei poate
aplica sanctiuni, 1n cazurile in care constatd ca o institutie de credit, persoand juridicd romana a
incalcat prevederile reglementarilor emise in aplicarea acesteia sau ca nu a respectat masurile

dispuse de Banca Nationald a Romaniei.



I1.4. Aspecte privind legislatia concurentei.

Potrivit art. 11 din Legea nr.21/1996, legea concurentei, nu constituie operatiuni de concentrare
economica situatiile in care: (...) b) institutiile de credit (...) detin_temporar valori mobiliare ale

unei Intreprinderi pe care le-au dobéandit in vederea revanzarii, cu conditia ca acestea si nu igi
exercite drepturile de vot conferite de valorile mobiliare in cauzd pentru a determina
comportamentul concurential al intreprinderii in cauzi (...) 1 ca cesiunea sa aibd loc in termen de
un an de la data achizitiei;

La pct.117 din Ordinul Consiliului Concurentei nr. 386/2010 pentru punerea in aplicare a
Instructiunilor privind conceptele de concentrare economicd, intreprindere implicata,
functionare deplina si cifra de afaceri, se pune intrebarea daca o operatiune de salvgardare a unei
intreprinderi, constituie o concentrare economici in sensul legii. In acest sens se arati ci, ,0

operatiune tipicd de salvgardare presupune conversia datoriei existente (in_actiuni —n.n.) prin care

un consortiu bancar poate prelua controlul in comun al intreprinderii in cauzd. In cazul in care o
operatiune indeplineste criteriile pentru controlul in comun prevazute anterior, respectiva operatiune
trebuie considerati o concentrare economicd. Chiar dacd intentia de baza a bancilor este de a
restructura din punct de vedere financiar intreprinderea in cauza in vederea revinzarii sale
ulterioare, exceptia previzuta la art. 11 lit. b) din lege, nu se aplica acestui tip de operatiune. (...)
Programul de restructurare obliga bancile, care asigura controlul, sa determine strategia
comerciala a intreprinderii salvate (...)”". Acest lucru este 1n contradictie cu cerinta prevazuta la art.
11 din Legea concurentei, respectiv aceea ca institutia de credit sa nu isi exercite drepturile de vot
pentru a determina comportamentul concurential al intreprinderii in cauza.

Chiar daca exemplul prezentat in textul citat se refera la dobandirea controlului de catre un consortiu
bancar, considerdm ca aceeasi concluzie este valabila si in cazul in care numai o singurd institutie de

credit preia controlul in cadrul unei operatiuni de salvgardare a unei intreprinderi.

Potrivit prevederilor art. 15. alin.1 din Legea concurentei, concentrarile economice care depasesc
pragurile valorice prevazute la art. 14 din aceeasi lege trebuie notificate Consiliului Concurentei.

Conform art.14 din lege, prevederile mentionate mai sus se aplicd operatiunilor de concentrare
economica, atunci cand cifra de afaceri cumulata a intreprinderilor implicate in operatiune depaseste
echivalentul in lei a 10.000.000 euro si cand cel putin doud dintre intreprinderile implicate au realizat
pe teritoriul Romaniei, fiecare in parte, o cifrd de afaceri mai mare decat echivalentul in lei a
4.000.000 euro.
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