SCRISOAREA DE ASTEPTARI

prin care Banca Nationala a Romaéniei stabileste performantele asteptate de
la organele de administrare si conducere ale R.A. Imprimeria Béincii
Nationale a Roméniei

1.Participarea statului in economie

Necesitatea implementarii guvernantei corporative in intreprinderile publice din Romania are
la baza ratiuni eminamente economice, de naturd a creste eficienta acestora, avand in vedere
faptul ca acestea sunt considerate a fi un vector important, contribuind la imbunatatirea

parametrilor economiei si la echilibrarea bugetului de stat.

Adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.109/2011, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.111/2016, denumita in continuare “OUG nr.109/2011”, a fost
fundamentata pornind de la constatarea ca intreprinderile publice - regii autonome si societati
comerciale la care statul detine participatii integrale sau majoritare - reprezintd un segment
important al economiei nationale si, in consecinta, lichiditatea, solvabilitatea si functionalitatea

acestor entitati au o influenta determinantd asupra stabilitd{ii ansamblului economiei.

Tn lumina principiilor guvernantei corporative a intreprinderilor de stat dezvoltate de
Organizatia Economica de Cooperare si Dezvoltare pe baza celor mai avansate standarde
legislative si de bune practici ale corporatiilor, s-a apreciat ca fiind necesara instituirea unor
parghii care sa garanteze obiectivitatea si transparenta selectiei managementului i a membrilor
organelor de administrare, asigurarea profesionalismului §i responsabilitatii deciziei
manageriale, precum si o transparentd accentuata fata de public, atit a activitatii

intreprinderilor de stat, cat si a politicii de actionariat a statului.

Programul economic de guvernare prevede pentru urmatorii 4 ani un Plan de rationalizare a

cheltuielilor publice si masuri privind implementarea acestuia.

Intarirea guvernantei corporative in intreprinderile de stat reprezinta una din masurile

structurale adoptate in vederea Imbunatatirii, pe termen mediu, a finantelor publice.
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Imbunitatirea guvernantei corporative a intreprinderilor de stat a reprezentat un obiectiv
asumat de Guvernul Romaniei inca din anul 2011, Tn acordurile cu organismele financiare

internationale.

Programul economic de guvernare pentru urmdtorii 4 ani are in vedere imbunatatirea
guvernantei corporative in companiile de stat. Tn acest sens, managementul privat al
companiilor de stat va fi reformat prin incheierea de contracte standard, care sa prevada

remunerarea administratorilor n functie de indeplinirea criteriilor de performanta stabilite.

Tn acest context economico-legislativ, Banca Nationald a Romaniei, in calitate de autoritate
publica tutelard pentru R.A. Imprimeria Bancii Nationale a Romaniei a initiat, ca urmare a
adoptarii de catre Parlamentul Romaniei a Legii nr.111/2016, procedura de selectic a
candidatilor pentru consiliul de administratie al acestei intreprinderi publice!. Prezentul
document reprezinta dezideratele autoritatii publice tutelare pentru evolutia regiei autonome in
urmatorii 4 ani (2017-2021) si a fost elaborat in temeiul prevederilor OUG nr.109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile aduse prin
Legea nr.111/2016 si ale Normelor metodologice de aplicare a OUG nr.109/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin HG nr.722/2016.

2. Prezentarea generald a R.A. Imprimeria Bancii Nationale a Romaniei

Regia autonoma este intreprindere publica, in sensul OUG nr.109/2011.

Potrivit Hotararii Guvernului nr.231/1991 privind infiintarea regiilor autonome Monetdria
statului si Imprimeria Bancii Nationale a Romaniei, acestea sunt persoane juridice care
functioneaza pe bazd de gestiune economicd si autonomie financiard in subordinea Bancii

Nationale a Romaniei.

Regia autonoma este organizatd si functioneaza Tn conformitate cu prevederile Legii nr.
15/1990 privind reorganizarea unitdtilor economice de stat ca regii autonome si societdti
comerciale, cu modificarile si completarile ulterioare si cu regulamentul de organizare si

functionare, care face parte integranta din Hotararea Guvernului nr.231/1991.

Obiectul principal de activitate al regiei autonome Imprimeria Bancii Nationale a Romaniei il

constituie fabricarea biletelor de banca pentru acoperirea nevoilor de numerar ale tarii si pentru

! Ordinul Guvernatorului Bancii Nationale a Romaniei nr.1090/23.11.2016 privind declansarea procedurii de selectie a membrilor consiliului
de administratie al regiei autonome “Imprimeria Bancii Nationale a Roméaniei”
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vanzari in scop numismatic de catre Banca Nationald a Romaniei. Totodata, regia autonoma
mai desfasoara si alte activitati din domeniul productiei tipografice diverse, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.231/1991. Prin activitatea desfasuratd, regia autonoma
contribuie la realizarea atributiilor Bancii Nationale a Romaniei privind asigurarea bancnotelor
necesare unei circulatii monetare adecvate, la un nivel corespunzator standardelor bancii de

emisiune.
3. Tncadrarea regiei autonome

Regia autonoma este o intreprindere publica de interes national ce creeaza valoare economica,
alocand cea mai mare parte din activele sale n scopul indeplinirii obiectului principal de

activitate reprezentat de fabricarea insemnelor monetare.

Potrivit prevederilor Legii nr.15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca
regii autonome si societdti comerciale, cu modificarile si completdrile ulterioare, regiile
autonome de interes national se pot infiinta prin hotdrare a guvernului. Regia autonoma,
infiintatd prin Hotararea Guvernului nr.231/1991, este organizata si functioneaza in domeniul

de importanta strategica al fabricarii biletelor de banca.

De asemenea, Hotararea Guvernului nr.266/1993 privind ramurile si domeniile in care
functioneaza regiile autonome de interes national, prevede ca regiile autonome de interes

national isi pot desfasura activitatea si in ramura monetariei statului si imprimeriilor nationale.

Potrivit Regulamentului sdu de organizare si functionare aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.231/1991, relatiile comerciale ale regiei autonome cu tertii se desfasoarda pe baze

contractuale.

Activitatea regiei autonome referitoare, in principal, la imprimarea bancnotelor, implica
gestionarea de informatii care privesc securitatea nationald, prin a cdror divulgare se poate
prejudicia siguranta nationald. Aceste informatii sunt cuprinse in categoria informatiilor
clasificate, clasa de secretizare secrete de stat, potrivit art.17 lit. m) coroborat cu art.15 lit. d)
din Legea nr.182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu modificarile si

completarile ulterioare.

Alte constrangeri de reglementare sunt impuse de Legea nr.333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicatd, cu modificdrile si completarile

ulterioare, de Anexa nr.2 a Hotararii Guvernului nr.1486/2005 privind asigurarea pazei si
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protectiei obiectivelor, bunurilor si valorilor, cu modificarile si completarile ulterioare si de
Regulamentul de organizare si functionare al regiei, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.231/1991. Tn acest context, regia autonoma va asigura paza si protectie inarmati cu efective
de jandarmi, pentru securitatea tezaurelor de bilete de banca si a altor hartii de valoare, precum
si a tezaurelor de hartie speciald pentru tiparirea biletelor de bancd, a materiilor prime si

materialelor.

4. Evaluarea mediului economic Tn care opereaza regia autonoma, a riscurilor la care
aceasta este expusa si a actiunilor intreprinse deja de citre regia autonoma in vederea

diminuarii riscurilor si atingerii obiectivelor

Prin prisma reglementarilor legale in vigoare, R.A. Imprimeria Bancii Nationale a Romaniei
este entitatea din Romania care are ca obiect de activitate fabricarea biletelor de banca pentru

acoperirea nevoilor de numerar ale tarii.

Principalele riscuri identificate in legatura cu activitatea regiei autonome sunt de natura
operationala si se refera la tehnologiile disponibile. Activitatea de fabricare a biletelor de banca
este una ce presupune asigurarea unor tehnologii/echipamente speciale/specifice, ce pot fi
achizitionate doar de imprimerii controlate de autoritatile emitente si implica utilizarea unor
materii prime si materiale ale caror specificatii sunt unice si se circumscriu sferei informatiilor

clasificate.

In vederea diminuirii acestor categorii de riscuri, in anul 2011 a fost elaborati si adoptata 0
strategie de restructurare prin retehnologizare asigurandu-se, astfel, premizele pentru
fabricarea, in cadrul regiei, a tuturor bancnotelor romanesti si, in viitor, a bancnotelor euro.
Aceasta strategie s-a materializat, pana in prezent, in implementarea unor noi tehnologii de

pregatire tipar, imprimare si finisare.

Totodata, pentru realizarea obiectului sau de activitate, regia autonoma identifica si ia masuri
pentru diminuarea riscurilor ce pot influenta desfasurarea propriei sale activitati si care pot
afecta realizarea atributiilor Bancii Nationale a Romaniei privind asigurarea bancnotelor
necesare unei circulatii monetare adecvate. Actiunile intreprinse in vederea diminudrii
riscurilor urméresc, in principal, evitarea intarzierilor in furnizarea bancnotelor, asigurarea unui
nivel calitativ superior al biletelor de banca si protectia acestora Tmpotriva falsificarilor,

protectia mediului inconjurator, precum si asigurarea sanatatii si a Securitatii ocupationale.
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Tn acest sens, consiliul de administratie al regiei autonome va identifica si va cuantifica riscurile
si, totodatd, va implementa un sistem de control intern adecvat diminudrii acestor riscuri pana

la un nivel de risc acceptabil.

Este important ca administratorii sa informeze autoritatea publica tutelard in timp util de orice
risc de deviere de la performantele asteptate si sa Se consulte de indata cu aceasta, daca

identifica abateri semnificative de la tintele previzionate.

5. Politica de varsaminte din profitul net al regiei autonome

Politica de varsaminte din profitul net al regiei autonome este reglementatda de Ordonanta
Guvernului nr.64/2001 privind repartizarea profitului la societatile nationale, companiile
nationale si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si la regiile
autonome, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobata prin Legea nr.769/2001. Astfel,
regia autonoma are obligatia legald de a varsa la bugetul de stat minimum 50% din profitul
ramas dupa deducerea impozitului pe profit si dupa deducerea sumelor aferente destinatiilor
stabilite prin acte normative speciale indicate la art. 1 lit. a), b), c), ¢!) din Ordonanta
Guvernului nr.64/2001. in temeiul art.1 alin.l lit.f) din Ordonanta Guvernului nr.64/2001,
Guvernul Romaniei a adoptat Memorandumul cu tema Mandatarea reprezentantilor statului
in Adunarea Generala a Actionarilor/Consiliului de administratie, dupa caz, la societatile
nationale, companiile nationale §i societatile cu capital integral sau majoritar de stat, precum
si la regiile autonome, in vederea luarii mdasurilor ce se impun pentru repartizarea unei cote
de minim 90% din profitul net realizat al anului 2016 sub forma de dividende/varsaminte la

bugetul de stat.

In perspectiva continuirii retehnologizarii, in perioada care urmeaza regia autonomsi va avea
in vedere o politica de varsaminte din profitul net al regiei autonome la limita minima prevazuta
de actul normativ precizat in paragraful anterior. In consecinti, sursa proprie de finantare ar
putea sa acopere intr-o masura cat mai mare intrarile de bunuri si de capital folosite exclusiv

pentru fabricarea biletelor de banca.

Politica de varsaminte din profitul net al regiei autonome va recunoaste nevoile de
retehnologizare a activitatii, care trebuie sa conduca la o performantd imbunatatita a activitatii

regiel autonome si la reducerea costurilor asociate.

In situatii temeinic fundamentate, regia autonomi poate proceda la rectificarea bugetului de

venituri si cheltuieli, astfel cum prevede art.10 alin.2 si alin.4 din Ordonanta Guvernului
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Nnr.26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care
statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct

sau indirect o participatie majoritara, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn acest sens, consiliul de administratie al regiei autonome va derula analize specifice privind
nevoile de dezvoltare ale regieli, iar hotararile adoptate vor sta la baza fundamentarii propunerii
anuale privind varsamintele din profitul net, ce vor fi comunicate, in timp util, autoritatii

publice tutelare.

6.Politica de investitii. Asteptari privind cheltuielile de capital, reducerile de cheltuieli,

alte aspecte financiare

Pentru perioada urmatoare, regia autonoma estimeaza cresterea nivelului cheltuielilor de
capital ca urmare a continuarii Strategiei de retehnologizare, concomitent cu reducerea

cheltuielilor materiale si/sau de personal.

In anul 2011, urmare analizei si evaluirii realizate la solicitarea Guvernului Romaniei, a fost
adoptata strategia de restructurare a activitatii regiei autonome prin retehnologizare. Strategia
are ca obiectiv producerea tuturor bancnotelor roméanesti, In cantitatile, structura pe cupiuri si
conditiile de calitate solicitate de Banca Nationala a Romaniei, pentru acoperirea necesarului
de numerar sub formd de bancnote si, in viitor, a bancnotelor euro. Etapele parcurse pana in
prezent au condus la completarea gamei de tehnologii necesare fabricarii tuturor biletelor de

banca romanesti.

Tn perioada urmitoare, consiliul de administratie va urméri continuarea procesului de
retehnologizare, prin inlocuirea echipamentelor cu grad ridicat de uzura fizica si morala,
folosite exclusiv in cadrul procesului de fabricare a biletelor de bancd, precum si a altor
elemente de infrastructura legate de acesta si prin achizitionarea echipamentelor care mai sunt
necesare pentru tiparirea, in viitor, a bancnotelor euro. Ca atare, programul de investitii al regiei
autonome are in vedere, in principal, dotarea cu masini si echipamente moderne, specifice
tiparului de bancnote, care sa asigure performante superioare in ceea ce priveste
productivitatea, calitatea imprimarii, reducerea pierderilor tehnologice si a duratei ciclului de
fabricatie, cresterea capacitatii de productie si eficienta utilizarii fortei de munca disponibile.
Pentru finantarea obiectivelor de investitii vor fi folosite atat sursele proprii (contravaloarea
amortizarii imobilizarilor si sumele repartizate din profitul net ramas la dispozitia regiei), cat

sl sursele atrase (credite bancare pentru investitii).
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Organele de administrare si de conducere vor adopta politici de investitii eficiente, adaptate
importantei strategice a activitatii desfasurate si care vor fi bazate pe studii de fezabilitate

fundamentate.

In executia bugetelor de venituri si cheltuieli ce vor fi aprobate in urmatorii 4 ani, regia
autonoma trebuie sa respecte limitele maxime aprobate pentru cheltuielile de natura salariala
si sd efectueze cheltuieli totale proportional cu gradul de realizare a veniturilor totale, cu
incadrarea in indicatorii de eficienta aprobati, astfel cum prevede Ordonanta Guvernului

nr.26/2013.

Potrivit Regulamentului sau de organizare si functionare aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.231/1991, regia autonomd determind anual volumul veniturilor ce vor fi realizate,
cheltuielile totale ce vor fi efectuate si cuantumul impozitului pe profit datorat bugetului de

stat, conform legii.
7. Strategia de comunicare cu organele de administrare si conducere ale regiei autonome

Autoritatea publica tutelara are in vedere sa intareasca raspunderea organelor de administrare
si conducere, in scopul imbunatitirii gestionarii eficiente a patrimoniului regiei autonome. n
acest sens, va urmari imbunatatirea comunicarii bidirectionale cu organele de administrare si
conducere ale regiei autonome, in vederea sustinerii si asigurdrii unei intelegeri complete a
directiilor si asteptarilor autoritatii publice tutelare, precum si pentru alinierea evolutiei

activitatii economice a regiei la strategiile prioritare implementate de banca centrala.

In consecinti, este necesar ca ambele parti s se informeze reciproc cu privire la orice aspecte
Ccu impact asupra activitatii regiei si/sau a bancii centrale, a prioritatilor strategice ale acestora,

inclusiv informatii cu privire la riscurile care pot afecta indeplinirea planului de administrare.

Tntrucat nerealizarea planului de administrare al regiei autonome poate afecta capacitatea bancii
centrale de a-si indeplini una din atributiile sale principale — emisiunea monetara, cu efecte ce
se pot propaga la nivelul intregii societati, este necesara asigurarea unei comunicari adecvate
din partea organelor de administrare si conducere ale regiei, n ceea ce priveste identificarea si
raportarea catre Banca Nationald a Romaniei a oricdror riscuri semnificative care pot afecta
rezultatele regiei autonome. Astfel, in cazul aparitiei unor situatii ce genereaza, Sau pot genera,
abateri semnificative fata de planul de administrare aprobat, Consiliul de administratie trebuie
sa informeze In timp util autoritatea publica tutelara cu privire la riscurile care pot afecta

performanta prognozata, propunand totodata si masuri adecvate, de atenuare a acestor riscuri
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pana la un nivel de risc acceptabil si de revizuire a planului de administrare, Tn situatia in care

se impune o astfel de corectie.

Consiliul de administratie al regiei autonome are obligatia de a informa, de indata, autoritatea
publica tutelara asupra tranzactiilor prevazute la art.52 alin.1-3 si alin.6 din OUG nr.109/2011,
aceste tranzactii fiind incluse si in raportarile semestriale si anuale intocmite de catre consiliul

de administratie, dupa caz, de catre director.

Consiliul de administratie va raporta semestrial si anual Bancii Nationale a Romaniei, potrivit
legii, stadiul realizdrii indicatorilor de performanta prevazuti in planul de administrare si in
contractele de mandat ale administratorilor. De asemenea, va transmite toate informatiile care
tin de activitatea regiei autonome si care sunt necesare intocmirii de catre autoritatea publica
tutelara a raportului anual privitor la intreprinderile publice aflate in subordine, conform art.58

din OUG nr.109/2011.

Toate informarile si adresele organelor de administrare si conducere ale regiei autonome vor fi
comunicate catre autoritatea publica tutelara in scris, documentul transmis fiind Tnregistrat cu
numar si data de intrare la Registratura Bancii Nationale a Romaniei, putand fi transmise in

paralel si prin posta electronica (e-mail) sau prin fax, citre destinatar.
8. Calitatea si siguranta produselor regiei autonome

In vederea mentinerii unui grad ridicat de calitate si siguranta in utilizarea produselor fabricate
de regie, organele de administrare si conducere vor asigura implementarea, mentinerea si
recertificarea sistemelor de management al calitatii, mediului si a celui referitor la sdnatatea si
securitatea ocupationald in conformitate cu standardele internationale ISO, precum si cadrul
adecvat (Certificat de securitate industriald) pentru fabricarea biletelor de banca in conditiile
impuse de legislatia in vigoare - Legea nr.182/2002 privind protectia informatiilor clasificate
si de Hotararea Guvernului nr.585/2002 pentru aprobarea standardelor nationale de protectie a
informatiilor clasificate in Romania - referitor la autorizarea desfasurarii de activitati

industriale ce implica informatii clasificate din categoria secret de stat.

9. Deziderate privind etica, integritatea si guvernanta corporativa
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In urmitorii 4 ani, consiliul de administratie va fi responsabil cu stabilirea si revizuirea
principiilor cadrului de administrare a activitatii economice si a valorilor corporative ale regiei

autonome.

Consiliul de administratie va fi responsabil cu aprobarea si implementarea unui Cod de etica
care recunoaste semnificatia si reglementeaza conflictul de interese si confidentialitatea, avand,
totodata, Tn vedere sintetizarea si identificarea elementelor care fundamenteaza buna
functionare a organizatiei, cu respectarea tuturor normelor care stau la baza mecanismelor de
functionare, precum si a principiilor care stau la baza relatiilor regiei autonome cu mediul
extern, a imaginii si prestigiului acestei entitati. Codul de etica va fi respectat atat de catre

angajatii regiei autonome, cat si de catre membrii consiliului de administratie.

Consiliul de administratie va asigura un cadru adecvat si eficace pentru controlul intern, care
va fi revizuit cu regularitate si va include functiile de administrare a riscurilor, de conformitate

si audit intern, precum si un cadru corespunzator privind raportarea financiara si contabila.

Consiliul de administratie va constitui un comitet de audit format din membri neexecutivi cu

pregatire profesionala si expertiza adecvate atributiilor pe linia controlului intern si auditului.

Membrii neexecutivi ai consiliului de administratie vor asigura periodic evaluarea si controlul
indeplinirii obiectivelor stabilite pentru conducerea executiva asigurand, in acelasi timp,

informarea operativa a conducerii executive asupra deciziilor adoptate.

In vederea indeplinirii obligatiilor ce revin administratorilor regiei, membrii consiliului de
administratie se vor incadra in cerintele stabilite de legislatia Tn vigoare privind accesul la

informatii clasificate.

10. Obiectivele majore stabilite de catre autoritatea publica tutelara pentru viitoarele

organe de administrare ale regiei autonome sunt urmatoarele:

- identificarea si implementarea tuturor masurilor necesare pentru realizarea obiectului

principal de activitate, pentru a putea raspunde cerintelor de numerar ale Bancii Nationale a

Romaniei, atat ca volum si structurd pe cupiuri, cét si ca termene de livrare;
- realizarea investitiilor necesare si optimizarea functionarii capacitatilor de productie;

- aplicarea principiilor de etica, integritate si guvernantd corporativa,

- efectuarea cheltuielilor totale proportional cu gradul de realizare a veniturilor totale, cu

incadrarea n indicatorii de eficienta aprobati;
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- respectarea limitelor maxime aferente cheltuielilor cu personalul, aprobate in cadrul bugetului

de venituri si cheltuieli;

- urmarirea combaterii intarzierii In efectuarea platilor in tranzactiile comerciale prin reducerea
nivelului platilor restante inregistrate catre creditori, in conformitate cu Legea nr. 72/2013 si

incadrarea in prevederile Ordonantei Guvernului nr.26/2013.

Aceste obiective strategice vor fi evidentiate prin actiuni specifice, propuse in Planul de

administrare?.

Toti membrii consiliului de administratie vor fi informati cu privire la aceastd Scrisoare de
asteptari, aceasta fiind publicatd pe pagina web a Bancii Nationale a Romaniei si a regiei

autonome, cu tratarea pertinentd a informatiei confidentiale si sensibile.

2 Potrivit art.2 pct.8 din OUG nr.109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice, aprobati cu modificari si completiri prin
Legea nr.111/2016, Planul de administrare este” instrumentul de lucru al administratorilor si al directorilor concretizat intr-un document
Tntocmit pentru a determina drumul de parcurs al unei intreprinderi publice in perioada mandatului acestora, structurat pe doud componente:de
administrare, intocmit de consiliul de administratie sau supraveghere, si de management, intocmit de directori sau membrii directoratului.
Acesta este corelat cu Scrisoarea de asteptari si stabileste misiunea, obiectivele, actiunile, resursele si indicatorii de performanta financiari si
nefinanciari pentru derularea unei activitati specifice pe parcursul unei perioade viitoare care nu poate depasi 4 ani.”
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