ANALIZA DE DREPT COMPARAT

INSOLVENTA PERSOANEI FIZICE

STAT

1. AUSTRIA*

OBSERVATII PRIVIND CADRUL LEGAL RELEVANT

Creditorii si debitorii pot solicita deschiderea uneia dintre urmatoarele proceduri, nu mai tarziu de 60 de zile de la data stabilirii
incapacitatii de platd. Daca debitorul nu poate plati taxele judiciare in avans trebuie sa prezinte simultan o lista detaliatd a activelor
si un plan de plata si sa solicite deschiderea procedurii de absorbtie (Abschdpfungsverfahren).

Potrivit unui studiu realizat de London Economics (decembrie 2012), debitorul poate solicita deschiderea procedurii Tn cazul in care
nu poate onora platile sau este supraindatorat, cu conditia sa fi fost de buna credinta. Ulterior, este disponibila procedura amiabila
(extrajudiciard) de stabilire a unui plan de plata intre debitor si creditori (mai putin utilizatd Tn practica) sau procedura judiciara, ce
poate presupune:

a. Anularea datoriei prin respectarea unui plan de plati, fara supravegherea debitorului (Zahlungsplan).
Creditorii si debitorul sunt de acord cu privire la programarea platilor printr-un acord, pe o perioada maxima de sapte ani. La finalul
acestui proces orice datorii ramase sunt anulate. Planul de platd nu este reevaluat in cazul modificarii conditiilor debitorului, ci doar
atunci cand platile nu sunt efectuate, caz in care procesul poate fi reluat si poate fi stabilit un nou plan de platd, cu acordul
creditorilor. Aceastd abordare necesita acordul majoritatii creditorilor. Debitorul poate face, de asemenea plati voluntare din nivelul
de subzistenta de venit. Toate bunurile debitorului vor fi lichidate in afara de cele vazute ca fiind de baza (precum si instrumentele
necesare pentru a practica comertul debitorului). Cheltuielile de judecata trebuie sa fie platite in termen de 3 ani.

b. Anularea datoriei prin respectarea unui plan de plata, cu supravegherea debitorului (Abschopfungsverfahren)
Instanta stabileste un nivel minim de venit pentru urmatorii 7 ani si orice venituri curente sau viitoare peste pragul minim sunt platite
creditorilor de catre angajatorul debitorului, prin intermediul unui mandatar. Orice potential angajator viitor trebuie sa fie informat cu
privire la incapacitatea de plata a debitorului.
Ulterior, sunt trei variante, in functie de suma platita, dupa fiecare debitorul trebuind sa faca o cerere pentru a se descarca de datorie,
n caz contrar fiind restabilita intreaga datorie initiald, inclusiv dobanda la suma restanta:

- Tn cazul in care debitorul a platit suficient pentru a acoperi cheltuielile de judecatd si cel putin 50% din toate cererile

negarantate, in termen de 3 ani datoriile ramase sunt sterse, instanta de judecatd neputand dispune mai mult.

- Tn caz contrar, in cazul in care debitorul a platit destul pentru a acoperi costurile de judecata si cel putin 10% din toate
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cererile negarantate, in termen de 7 ani, debitorul este liberat automat si a datoria este stearsa. In ambele cazuri, debitorul
trebuie sa depuna diligente sa obtina si sa detind un loc de munca.

- incazul in care debitorul nu a acoperit cheltuielile de judecata si cel putin 10% din datorie, in termen de 7 ani, instanta poate
fie sa libereze debitorul, ori sa prelungeascad procedura cu Inca trei ani. Dupa aceasta extensie, 10% din datoria trebuie sa fie

platita, in caz contrar intreaga datorie initiald, inclusiv dobanda la suma restanta initial, este restabilita.

Debitorul trebuie sa depund eforturi pentru a maximiza platile catre creditori si are datoria de a-si maximiza veniturile incasate, in
acest sens. Amenzile penale trebuie sa fie platite integral.
Instanta, la cererea unui creditor, respinge acest acord in urmatoarele situatii: (i) dovada de frauda; (ii) favorizarea unui creditor; (iii)
apar dovezi cd debitorul a fost supus aceleiasi proceduri in ultimii 20 ani; (iv) dovezi incomplete/declaratii false; (v) dovada ca
debitorul s-a Tndatorat excesiv, cu rea-credinta, sau si-a risipit activele tn ultimii 3 ani.
Debitorul trebuie sa intruneasca urmatoarele conditii pentru a fi eligibil:

- trebuie sa fie angajat sau, In cazul in care este somer, sd caute un loc de munca;

- cadourile si mostenirile trebuie folosite pentru achitarea datoriei;

- orice schimbdri privind domiciliul sau angajatorul trebuie sa fie raportate instantei sau mandatarului

(inclusiv indemnizatiile de boald);
- trebuie sa furnizeze instantei, la cerere, informatii cu privire la patrimoniu si raporturi de munca;

- platile aferente datoriei se fac numai prin mandatar, pentru a preveni un tratament preferential anumitor creditori.

c. Anularea datoriei prin aplicarea unui plan de redresare

Procedura este aplicabila persoanelor juridice si fizice. Nivelul minim de datorie care trebuie rambursat este de 20%. Planul trebuie
adoptat de majoritatea creditorilor prezenti, inclusiv de majoritatea creditorilor ale caror creante valoreaza mai mult de jumatate din
suma totala a creantelor celor prezenti. Plata dobanzilor si alte actiuni introduse de debitori sunt oprite. Acest model este foarte rar

folosit din cauza acestor cerinte, rata de acceptare scazand de la 3% in 2000 la 0,5% in 2008.

Sistemul din Austria permite debitorilor sa deschidd 0 procedurad judiciard chiar daca acestia nu au fonduri suficiente pentru

acoperirea costurilor si taxelor aferente. In acest sens, debitorul trebuie sa fi incercat fara succes un acord extrajudiciar cu creditorii,

si sa fi facut o a doua ofertd de compromis, in instanta, si sd poata rambursa cel putin 10% din datorii din veniturile viitoare.
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Tn plus, in cazul procedurilor mentionate, sunt luate urmatoarele masuri:

Deschiderea procedurii este publicata. Sunt notificati direct de catre instanta de judecata angajatorii, creditorii si bancile de
depozit.

Toate activele debitorului sunt consemnate procedurii falimentului;

Debitorul nu poate dispune de bunurile sale sau sa se angajeze in anumite contracte fara aprobarea instantei;

Renuntarea la un proces poate duce la imposibilitatea debitorului de a Thcepe un nou plan de redresare (Sanierunsplan) sau
plan de plata (Zahlungsplan) timp de 10 ani sau un proces de absorbtie timp de 20 de ani (Abschdpfungsverfahren).
sotii/sotiile sunt responsabili(e) de drept pentru datoriile sotiei/sotului. Parintii nu sunt responsabili pentru datoriile copiilor,
cu exceptia cazului in care au actionat in calitate de garant. Garantul trebuie sa plateasca ceea ce debitorul nu poate
plati - principalul plus dobénzile aferente acumulate.

Corespondenta este gestionatd de catre administratorul de insolventd o perioada de aproximativ 3-4 luni, pana la demararea
procedurilor privind plata printr-un plan de redresare. Masura inceteazd dacd instanta dispune incetarea procedurii
falimentului. Acesta este cazul atunci cand s-a ajuns la o decizie care ar trebui sa arate rambursarea datoriei (plan de plata,

procedurile de absorbtie, compozitia obligatorie). In practici, o procedura de faliment dureazi, in medie 3 sau 4 luni.

2. CEHIA* Tn Cehia sunt reglementate doui proceduri distincte privind insolventa persoanelor fizice, respectiv:

a) Falimentul (bankruptcy order) — prin care creantele creditorilor sunt satisfacute urmare a lichidarii averii debitorului, fara

insd ca restul creantelor ce nu au putut fi platite din averea lichidatd sa fie stinse. Procedura falimentului este procedura
comuna, aplicabila persoanelor fizice si persoanelor juridice si poate fi declansatd fie de catre debitor, fie de catre un
creditor.

Efectele deschiderii procedurii

actele de administrare sau de dispozitie cu privire la bunurile debitorului, ce fac obiectul procedurii, efectuate de catre
debitor dupd decizia de intrare 1n faliment sunt inopozabile creditorilor;
actul prin care debitorul refuza total sau partial o donatie sau o mostenire este nul;

ca regula, drepturile creditorilor cu privire executarea creantelor nascute dupa deschiderea procedurii sunt suspendate;
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- creantele inca nescadente devin scadente la momentul deschiderii procedurii;

- actele unilaterale ale debitorului cu privire la bunurile la bunurile ce fac obiectul procedurii (e.g. imputerniciri, ordine, etc.)
inceteaza de drept;

- incazul in care debitorul a incheiat un contract de imprumut in calitate de imprumutator, administratorul judiciar are dreptul
sa solicite returnarea bunului chiar daca termenul pentru returnarea bunului inca nu a expirat;

- contractele de imprumut sau contractele de Tnchiriere pe care debitorul le-a Tncheiat in calitate de imprumutat sau chirias nu
pot fi incetate de catre partea co-contractanta pentru neplata sumelor datorate;

- litigiile in legatura cu bunurile debitorului incluse in procedura se suspenda, cu exceptia: (i) cauzelor penale; (ii) cauzelor
privind succesiunile; (iii) cauzelor privind intretinerea copiilor minori; (iv) cauzelor privind protectia drepturilor referitoare
la persoana; (V) cauzelor privind inscrierile in registrele publice; (vi) procedurilor in care debitorul este singura parte.

Ca o masurd de protectie sociald a debitorilor persoane fizice, legislatia prevede cd, analizand situatia debitorului, creditorii vor
decide de asemenea si cu privire la bunurile pe care debitorul si familia sa vor putea sa le pastreze pentru a-si acoperi nevoile zilnice.

Aceasta decizie va fi luatd ca urmare a solicitarii debitorului sau a oricarui membru al familiei acestuia.

Instanta poate decide sa dispuna declangarea procedurii simplificate de faliment (asa-numitul faliment minor sau mic), in cazurile
n care debitorul: este persoana fizica; nu este un antreprenor; cifra de afaceri a debitorului nu depaseste 2 milioane CZK si debitorul
nu are mai mult de 50 de creditori.

Procedura de faliment este declansatd prin depunerea unei propuneri de insolventa la Curtea de Insolventd. Curtea de Insolventa
anunta declansarea procedurii prin aviz public, ce se publica in Registrul Insolventei in decurs de 2 ore. Dupa publicarea anuntului,
creditorii pot depune cererile de recuperare a creantelor, in termenul mentionat in hotararea instantei — termenul nu poate fi mai mic
de 30 de zile, dar nici mai mare de 2 luni. Curtea de Insolventd numeste administratorul judiciar de pe o listd administrata de
Ministerul Justitiei.

Dacé numarul creditorilor este mai mare de 50, se infiinteaza un comitet al creditorilor.

Odata cu declansarea procedurii, persoana fizica este protejatd de alte actiuni intentate de catre creditori.

b) Liberarea de datorii (discharge permit, oddluzen) — este o procedura specifica aplicabila in special persoanelor fizice si

care vizeaza plata datoriilor fie prin implementarea unui plan de rambursare, fie prin lichidarea averii debitorului.
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Cererea de liberare de datorii trebuie sa contina urmatoarele:

indicarea debitorului §i a persoanei autorizate sa actioneze in numele acestuia

- lista a tuturor activelor si a datoriilor sau o declaratie cu privire la eventuale modificari intervenite in lista depusa anterior in
cadrul procedurii insolventei initiate;

- dovezi privind veniturile realizate Tn ultimii 3 ani;

- veniturile estimate pe urmatorii 5 ani;

- propunere privind modul de liberare sau o declaratie precum ca debitorul nu face nicio propunere in acest sens

- acordul creditorilor chirografari cu privire liberarea de datorii in cazul in care valoarea sumelor pe care le vor primi ca

urmare a procedurii liberarii va fi mai mica de 30% din valoarea creantelor detinute impotriva debitorului. Acest acord

trebuie sa mentioneze si valoarea minima a sumelor acceptate pentru plata prin procedura liberarii.

Cerere de deschidere a procedurii de liberare va fi respinsa daca:
- prin aceasta se urmareste un scop ilicit;
- sumele ce vor fi rambursate creditorilor chirografari ca urmare a liberarii vor fi mai mici de 30% din valoarea creantelor, cu
exceptia cazului in care acesti creditori au fost de acord sa primeascd mai putin;

- debitorul a facut in trecut obiectul unor alte proceduri de insolventa si a demonstrat neglijenta.

Efectele deschiderii procedurii

Deschiderea procedurii de liberare de datori are, in linii generale, aceleasi efecte cu cele generate de deschiderea procedurii
insolventei (e.g. suspendarea oricaror proceduri de executare silitd impotriva bunurilor debitorului, suspendarea dreptului de
administrare daca instanta decide acest lucru etc.).

Legislatia nu prevede o suspendare a dobanzilor/penalitatilor de Tntarziere acumulate anterior deschiderii procedurii, acestea putand
fi satisfacute in cadrul procedurii. Totusi, eventualele dobanzi/penalitati acumulate sau datorate dupa decizia instantei de aprobare a

modului de liberare, desi nu se vor suspenda, vor fi platite dupa terminarea procedurii.

Liberarea de datorie se poate face Tn urmaitoarele moduri:
- lichidarea averii (toate actele de valorificare a bunurilor debitorului §i de platd a creditorilor sunt efectuate de catre
administratorul judiciar desemnat de instantd) sau
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- plan de plati pentru o perioada de maxim cinci ani - Valoarea platilor prevazute in planul de plata creste proportional cu
veniturile castigate. La finalul planului de plata, la cererea debitorului instanta de judecata dispune descarcarea de restul de
datorie.

Metoda de liberare de datorie este decisa de adunarea creditorilor. Creditorii sunt obligati sa aleaga intre bunurile debitorului sau
veniturile sale. Dupa cum s-a mentionat anterior, indiferent de metoda aleasa, debitorul trebuie sa plateasca 30% din datoria restanta.
Dupa finalizarea procedurii, instanta poate dispune ca debitorul sa nu restituie restul datoriei. Odata cu declangarea procedurii,
debitorul este protejat de alte actiuni ale creditorilor.

Tn cazul planului de plata, debitorul trebuie sa distribuie, prin administrator, suma convenita creditorilor chirografari proportional,
modul stabilit Tn decizia instantei. Practicianul in insolventd va executa garantiile numai la cererea creditorului garantat. Daca
liberarea de datorie este stabilita prin lichidare, proprietatile dobandite de debitor dupa aprobarea liberarii de datorie, dar in timpul
procedurii de insolventa, nu vor fi incluse n patrimoniul sau.

Pe intreaga durata de executare a planului, debitorul are o serie de obligatii dupd cum urmeaza:

- sa efectueze activitati generatoare de venituri, iar in caz de somaj sd depuna toate diligentele pentru a obtine venituri (ex.
debitorul nu poate refuza un loc de munca);

- sd predea administratorului judiciar bunurile obtinute din mosteniri, donatii sau orice acte anulate, precum si orice alte bunuri
detinute si care nu au fost incluse in lista bunurilor ce trebuie pusa la dispozitia instantei - administratorul judiciar va lichida
aceste bunuri pentru a plati creantele debitorului chiar si in afara planului aprobat;

- sa puna la dispozitia administratorului judiciar si comitetului creditorilor, de doud ori pe an, o situatie a veniturilor realizate
in ultimele sase luni;

- sa nu ascunda niciun fel de venit si sd puna la dispozitia administratorului judiciar si comitetului creditorilor, pentru analiza,
declaratiile fiscale;

- sanu acorde tratament preferential vreunui creditor;

- sd nu angajeze datorii noi pe care nu ar putea sa le execute la scadenta.

6/19



ANALIZA DE DREPT COMPARAT

INSOLVENTA PERSOANEI FIZICE

De mentionat ca, Tn cazul in care pe parcursul procedurii creditorii garantati ar executa silit un bun imobil constituit drept garantie
care serveste drept locuintd/resedinta a debitorului si/sau a familiei sale, debitorul are obligatia s o evacueze. Totusi, debitorul are
dreptul s primeasca un substitut al locuintei in conditiile aplicabile in cazul incetarii contractului de chirie din vina locatarului.

Aceste reguli speciale aplicabile in cazul contractelor de locatiune nu sunt detaliate in Legea Ceha a Insolventei.

Efectele liberirii de datorie

Daca debitorul 1si executa obligatiile in legdtura cu metoda de liberare propusa, instanta, la solicitarea debitorului, dispune stingerea
datoriilor reziduale, inclusiv a datoriilor aferente creantelor ce nu au fost inscrise la masa credala din vina creditorilor, desi
Tndeplinirea conditiile necesare pentru Tnscriere.

Daca un creditor garantat nu a solicitat lichidarea bunurilor in timpul procedurii, acesta are dreptul sa fie indestulat din sumele
aferente lichidarii bunului garantat.

De asemenea, daca, urmare procedurii, creditorii chirografari au obfinut mai putin de 30% din valoarea creantelor lor sau dacd nu se
atinge valoarea minima agreatd cu creditorii chirografari care au consimtit sd primeascd o valoare mai micd de 30%, instanta, la
solicitarea debitorului, poate sa dispuna iertarea de datorii reziduale. Pentru aceasta insa, debitorul trebuie si demonstreze ca plata
mai mica se datoreaza unor evenimente independente de culpa sa, precum si faptul ca valoarea creantelor recuperate nu este mai
mica decét cea pe care ar fi obtinut-0 Tn cadrul procedurii de faliment.
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Debitorul poate ataca cu apel decizia instantei prin care a fost respinsa cererea de liberare de datorii reziduale. Creditorii pot ataca
decizia instantei prin care s-a aprobat iertarea datoriilor reziduale.

Initierea procedurii insolventei, precum si masurile adoptate in cadrul acestora sunt mentionate intr-un registru public. Aceste
informatii vor fi sterse din registru in termen de cinci ani de la data riménerii definitive a deciziei instantei de Tnchidere a procedurii.
Instanta poate, in termen de trei ani de la liberarea de datorie sa anuleze masura, daca apar probe ca debitorul a actionat in mod
fraudulos sau a comis o infractiune conexa.

3. FRANTA Regimul juridic aplicabil supraindatoririi unei persoane fizice (surendettement') cunoaste doui proceduri diferite, respectiv:

a) Redresarea situatiei debitorului (redressement personnel) prin intermediului unui plan de rambursare a datoriilor, incheiat
intre debitor si creditorii acestuia cu sprijinul Comisiei de supraindatorare (Comisia)?, plan ce are drept scop instituirea unor
masuri de remediere a situatiei debitorului, cum ar fi: esalonarea platilor, iertari de datorie, reduceri sau suspendari ale
dobénzilor, consolidarea unor datorii sau substituirea unor garantii. Planul poate conditiona aceste masuri de indeplinirea de
catre debitor a unor acte menite sd faciliteze sau s garanteze plata datoriei. De asemenea, poate sa le conditioneze de
abtinerea debitorului de a savarsi acte care i-ar agrava insolvabilitatea. Daca nu se ajunge la un acord intre persoana fizica si

creditorii acesteia, cu acordul persoanei in cauza, Comisia recomandd unele masuri de rezolvare a situatiei, dar masuri

precum stergerea partiala a datoriilor trebuie validate de cétre un judecator.

! Articolul L330-1 din Codul consumului din Franta reglementeazi aceastd procedurd, dupd cum urmeazi: ,,Cazul persoanelor supraindatorate se caracterizeazi prin imposibilitatea
manifestd a debitorului de buni-credinta de a plati ansamblul datoriilor sale neprofesionale exigibile, ajunse la scadenta. Imposibilitatea manifesta a unei persoane fizice de buna-credinta
de a achita un angajament asumat drept garantie sau in mod solidar cu un intreprinzitor individual sau o societate reprezintd, de asemenea, o situatie de supraindatorare. Simplul fapt de a
fi proprietarul resedintei sale principale, dacd valoarea estimata a acesteia la data depunerii dosarului privind supraindatorarea este egald cu sau mai mare decat suma tuturor datoriilor
neprofesionale ajunse la scadenta nu poate impiedica in sine declansarea acestei proceduri. Atunci cand resursele sau activul realizabil al debitorului permit, masurile de remediere pot fi
luate cu sprijinul comisiei de supraindatorare a persoanelor fizice, in conditiile previzute la articolele L. 331-6, L. 331-7, L. 331-7 -1 si L. 331-7-2. In cazul n care debitorul este intr-o
situatie iremediabil compromisa caracterizatd prin incapacitatea sa manifestd de a pune in aplicare masurile de remediere mentionate la punctul precedent, comisia de supraindatorare
poate, in conditiile prezentului titlu: 1. Fie sd recomande o restabilire a situatiei debitorului fara lichidare in cazul in care constata ca debitorul nu detine decat bunuri mobile necesare
pentru traiul de zi cu zi si bunuri neprofesionale esentiale pentru exercitarea activitatii sale profesionale, sau cé activul sau constd numai in bunuri lipsite de valoare comerciala sau ale
caror cheltuieli de vanzare ar fi in mod evident disproportionate in raport cu valoarea lor de piata; 2. Fie sa sesizeze, cu acordul debitorului, instanta competenta cu scopul de a declansa o
procedura de restabilire a situatiei debitorului cu lichidare, in cazul in care constatd ca debitorul nu se afla in situatia descrisa la punctul 1 (....)”. Comisia de indatorare este un organism
public al carui secretariat este asigurat de catre Banca Frantei. Existd cel putin o astfel de comisie in fiecare departament din Franta. Dosarul care trebuie competat in astfel de situatii este
disponibil pe site-ul bancii centrale din Franta.

2 Comisia de indatorare este un organism public al carui secretariat este asigurat de citre Banca Frantei. Existd cel putin o astfel de comisie in fiecare departament din Franta. Dosarul care
trebuie completat in astfel de situatii este disponibil pe site-ul bancii centrale din Franta.
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b) Restabilirea situatiei debitorului (rétablissement personnel). Tn situatia in care considerd ca situatia financiard a persoanei

fizice Tn cauza este compromisad, Comisia va reorienta dosarul catre o procedura de restabilire a situatiei debitorului cu sau
fara lichidare, care presupune sesizarea instantei de judecatd. Procedura are ca obiectiv: (i) atunci cand debitorul detine
bunuri ce pot fi executate, lichidarea bunurilor si plata datoriilor incluse in procedurd, insotita de liberarea de datorii
reziduale (exceptand anumite categorii de datorii) sau (ii) atunci cand debitorul nu detine bunuri ce pot fi executate, liberarea

de datoriile incluse Tn procedura (exceptand anumite categorii de datorii).

Este decdzuta din dreptul de a beneficia de procedura tratamentului supraindatorarii orice persoana care:

a dat declaratii false sau a pus la dispozitie documente inexacte;

a deturnat sau a disimulat sau a incercat sa deturneze ori disimuleze, toate sau o parte a bunurilor sale;

fara acordul creditorilor, al Comisiei sau al judecatorului, si-a agravat situatia, contractand noi imprumuturi sau a incheiat
acte de dispozitie cu privire la bunurile sale in timpul derularii unei proceduri de redresare sau de restabilire a situatiei
personale.

Aspecte comune privind deschiderii procedurii

suspendarea si interzicerea actelor de executare pornite Tmpotriva bunurilor debitorului. Totusi, in cazul in care a fost deja
demarata o executare silita imobiliara, améanarea datei vanzarii bunurilor executate silit nu poate fi facuta decat prin decizia
instantei care judeca cererea de executare silitd;

interdictia pentru debitor de a Thcheia, fara aprobarea instantei, acte ce ar putea sa agraveze starea de incapacitate de plata, de
a plati, in tot sau in parte, o creanta alta decat alimentard, de a dezinteresa girantii care ar putea pliti creantele ndscute
anterior, de a incheia acte de dispozitie ce nu sunt proprii gestiunii normale a patrimoniului, inclusiv de a constitui orice alta

garantie sau ipoteci.

Suspendarea/interdictia anterior mentionata va opera, in mod alternativ, pana la: (i) aprobarea planului de rambursare a datoriilor, (ii)
pana la stabilirea masurilor prevazute de Codul Consumului (eX. reesalonarea platilor, suspendarea exigibilitatii creantelor etc.) in
cazul in care procedura de conciliere in vederea aprobarii planului a esuat; (iii) pana la aprobarea de catre instanta a masurilor

propuse de Comisie (ex. reducerea datoriei ca urmare a executarii prin vanzarea a imobilelor ipotecate si reesalonarea restului de
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plata, stergerea partiala a creantelor, stergerea tuturor creantelor incluse in procedura de restabilire a situatiei debitorului fara
lichidare etc.), (iv) pana la decizia de deschidere a procedurii de restabilire a situatiei debitorului prin lichidarea averii acestuia,

totusi, fard insa ca aceastd suspendare/interdictie sd poata dura mai mult de 2 ani.

Tnaintea deciziei de deschidere a procedurii, la solicitarea debitorului, Comisia poate solicita instantei de judecata sa suspende orice
masuri de executare silitd indreptate impotriva debitorului. Daca instanta pronuntd suspendarea, aceasta va produce efecte in aceleasi

conditii mentionate in paragraful anterior.

Un alt efect pe care 1l produce deschiderea procedurii este suspendarea oricaror dobanzi si penalitati de intarziere, suspendare care va
opera in aceleasi termene mentionate mai sus.
De asemenea, dupd deschiderea procedurii, Comisia poate, dacd este cazul, sd sesizeze instanta de judecatd, solicitind acesteia

suspendarea oricaror proceduri de evacuare a debitorului din locuinta sa.

Aspecte privind procedura de redresare
Daca partile in cadrul procedurilor de negociere a Planului Agreat, nu ajung la un acord, sau daca, analizdnd situatia debitorului,
Comisia constatd ca nu este posibild concilierea, intrucat activele debitorului nu ar permite sa acopere toate datoriile, Comisia va

notifica acest lucru debitorului si creditorilor.

Mdsuri speciale obligatorii

Comisia, analizand situatia debitorului, poate impune toate sau o parte dintre urmatoarele masuri:

a) reesalonarea sau amanarea platii datoriilor de orice natura pe o durata care nu poate sa depaseasca 8 ani;

b) imputarea platilor cu prioritate asupra principalului;

c) sumele reportate sau reesalonate sa fie purtatoare de dobanzi mai mici (in situatii justificate la un nivel chiar mai mic decét
nivelul dobanzii legale);

d) suspendarea exigibilitatii creantelor, altele decat cele alimentare, pentru o durata care nu poate depasi 2 ani.
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Mdsuri speciale recomandate

Comisia poate propune instantei de judecatad urméatoarele masuri:

a) reducerea datoriei reziduale, rezultdnd dintr-un credit imobiliar (i.e. datorate institutiilor de credit sau institutiilor financiare
care au finantat achizitia unui imobil), dupa vanzarea imobilului grevat de ipoteca. Aceastd reducere poate fi asociata sau nu
cu o reesalonare a restului de plata;

b) stergerea partiald a creantelor impotriva debitorului in combinatie cu masurile speciale obligatorii impuse de Comisie.

La expirarea perioadei de implementare a planului de redresare, creditorii si debitorul revin in situatia anterioara (exceptand situatia
n care anumite creante au fost achitate/sterse in intregime) astfel incat, daca mai sunt creante de achitat, acestea vor fi supuse din

nou procedurii comune de plata.

Aspecte privind procedura de restabilire a situatiei debitorului

Odata cu deschiderea procedurii de restabilire a situatiei debitorului prin lichidare, procedurile de executare silitd se suspenda. De
asemenea, se suspendd masurile de evacuare din domiciliu cu exceptia masurilor de evacuare initiate ca urmare a implementarii unor
executari silite.

in acelasi timp, debitorul nu mai poate instriina bunurile sale fara acordul mandatarului desemnat de instanta sau, in cazul in care un
mandatar nu a fost desemnat, fara acordul instantei de judecata.

Daci instanta constata cd debitorul nu mai detine bunuri ce pot fi executate in cadrul procedurii de lichidare, aceasta poate Tnchide
procedura lichidarii pentru insuficienta de fonduri, caz Tn care debitorul va beneficia de liberarea de toate datoriile reziduale.
Inchiderea procedurii are drept efect stergerea tuturor datoriilor reziduale ale debitorului ce au fost incluse in procedurd, inclusiv a
celor care nu au putut fi valorificate prin lichidare.

Cu exceptia cazurilor n care creditorii Tsi exprima expres acordul, sunt excluse de la orice fel de iertare de datorie, reesalonare sau
stergere de datorie, creantele:

- alimentare (datorate cu titlu de intretinere);

- reprezentand despagubiri datorate victimelor unor infractiuni;

- rezultand din activitati frauduloase Tmpotriva unor institutii de protectie sociala;
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4. GERMANIA

- reprezentand amenzi penale;
- creditorului care a platit in numele debitorului pe creditorii acestuia in cadrul procedurilor de redresare/restabilire a situatiei
debitorului.

Tntr-o prima etapd, anterior introducerii in instantd a unei cereri de declarare a insolventei, debitorul trebuie si informeze creditorii
asupra faptului ca este in imposibilitate de a-si mai onora platile si sa incerce sa ajunga la o intelegere cu acestia, oferindu-le un plan
privind rambursarea datoriilor. Debitorul trebuie sa contacteze toti creditorii, fara a acorda tratament preferential vreunuia dintre ei.
Aceasta incercare de solutionare amiabila poate fi moderata de avocati, agentii de consultantd specializate etc.
Daca incercarea de solutionare pe cale amiabila esueaza, debitorul se poate adresa instantei cu o cerere pentru deschiderea procedurii
de insolventa. Una dintre conditiile necesare pentru admisibilitatea cererii este si certificarea de cdtre un avocat sau agentie de
consultantd a faptului ca, in ultimele sase luni debitorul a incercat sa ajunga la o intelegere extrajudiciara cu creditorii sai, fara
rezultat, precum si motivele pentru care nu s-a ajuns la o astfel de intelegere.
Debitorul trebuie sd prezinte un plan de solutionare si informatii cu privire la bunurile si veniturile sale, creditorii si datoriile
aferente. Planul trebuie sa cuprinda toate informatiile necesare pentru stingere a datoriilor. La acest moment, instanta va decide daca
0 a doua ncercare de solutionare a datoriilor dintre debitor si creditori (de aceasta data supervizata de instantd) ar putea fi eficienta.
In cazul in care instanta se pronunti in mod afirmativ asupra acestui aspect, va transmite planul catre debitor si toti creditorii. Daca
toti creditorii consimt sau nu au obiectii asupra planului in termen de o luna de zile, planul se considera aprobat. Daca majoritatea
creditorilor a aprobat planul, iar suma aferenta creantelor lor depaseste 50% din totalul creantelor, instanta poate inlocui obiectiile
celorlalti creditori cu o aprobare a planului. Acest lucru nu se va intdmpla, nsd daca:

- creditorul care a ridicat obiectia nu va primi o parte echitabild in raport cu ceilalti creditori, sau

- creditorul in cauza este probabil sa fie pus ntr-o pozitie economica defavorabild ca urmare a punerii in aplicare a planului

pentru solutionarea datoriilor fatd de deschiderea procedurii insolventei sau a procedurii de liberare de datorie a debitorului.

Dacé procedura judiciara de solutionare amintitd anterior esueaza (in sensul ca majoritatea creditorilor se opun planului Tnaintat de
instantd), se va deschide procedura insolventei. In acest caz, instanta va numi un administrator (,,trustee”) care va lichida patrimoniul
debitorului si va distribui creditorilor veniturile obtinute.

Debitorul poate solicita instantei admiterea liberarii de datorie. In cazul in care instanta aproba cererea debitorului, acesta trebuie sa
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indeplineasca o serie de cerinte de buna conduita (o parte considerabila din venitul sdu va fi distribuit creditorilor iar proprietatile pot
fi supuse sechestrului, debitorul trebuie s& desfasoare o activitate remuneratd, pentru a putea face platile catre creditori). Dupa
trecerea unei perioade de sase ani, instanta decide daca debitorul este liberat de plata datoriilor reziduale. Tncepand cu 1 iulie 2014,
liberarea de datorie este posibila dupa trecerea unui termen de numai trei ani, daca debitorul a acoperit cel putin 35% din totalul

creantelor datorate (este un stimulent pentru debitor, fiind, totodata, si n interesul creditorilor).

5. IRLANDA Legea insolventei personale din 2012 a redus perioada procedurii falimentului de la 12 la 3 ani si prevede trei forme de aranjamente
extra-judiciare pentru redresarea debitorului: (1) Notificari privind Reducerea Datoriilor - Debt Relief Notices ("DRN"); (2)
Aranjamente de Stergere a Datoriilor - Debt Settlement Arrangements - ,,DSA"); (3) Aranjamente privind Insolventa Personala -
Personal Insolvency Arrangements ("P1A").

Trasaturi comune (1), (2) si (3):
- se alica numai persoanelor fizice insolvente si se refera inclusiv la datorii angajate cu titlu profesional;
- debitorul poate solicita deschiderea unei proceduri cu conditia ca 25% sau mai mult din datoriile in cauza sa nu fi aparut in
ultimele 6 luni inaintea depunerii cererii;
- nu sunt indicii ca debitorul sa devind solvent in 5 ani de la depunerea cererii pentru PIA sau DSA/3 ani pentru DRN;
- DSA si PIA nu vor afecta In general obligatia de a pléti datoriile ,,preferentiale”, precum ratele si impozitul pe venit;
- anumite datorii (cum ar fi cele detinute fata de stat) pot fi incluse n aranjament cu aprobarea creditorului;

- pe parcursul procedurilor, debitorul nu poate obtine imprumuturi mai mari de 650 euro, fara informarea prealabila.

Trasaturi comune (2) si (3):
- debitorul trebuie sa fie angajat Tn raporturi de munca si sa aiba un suplus de venit, lunar;
- sdnu fie angajat Intr-o procedura de DRN si sa nu fi fost subiect al DRN Tn ultimii 3 ani;
- nu trebuie sa fi avut un Certificat de protectie emis n ultimul an;
- nu a fost Tn insolventa Tn ultimii 5 ani;

- debitorul nu poate fi obligat sa paraseasca locuinta;

- lafinalul procedurii, soldul datoriei negarantate este sters; datoriile garantate sunt sterse Tn limitele prevazute in acord,;
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- afecteaza ratingul de credit;

- informatiile cu privire la acorduri sunt comunicate unui registru public.

1. Notificiri de Reducere a Datoriilor (Debt Relief Notices - ,,DRN”) pot avea ca efect eliberarea de o datorie negarantata de
pana la 20.000 euro, dupa trecerea unei ,,perioade de supraveghere” de 3 ani.

Debitorul este eligibil daca: nu detine o locuintd, are bunuri in valoare de < 400€ sau un venit mai mic de 60 euro/luna. Totusi,
debitorul poate sa detina articole de uz casnic, carti, instrumente si echipamente legate de activitatea sa profesionala (< 6.000 euro),
bijuterii personale (< 750 euro) si un vehicul cu motor (< 2.000 euro).
Un debitor nu este eligibil pentru DRN daca in interval 2 ani anterior depunerii cererii a facut o tranzactie subapreciata sau a dat
preferintd unei persoane, ceea ce a redus substantial suma disponibila sa-si indeplineasca alte obligatii.
Datorii eligibile: datorii aferente cardurilor de credit, descoperit de cont, Tmprumuturi negarantate, chirii, facturi privind utilitatile,
facturi de telefon, garantarea datoriilor altor persoane.
Nu sunt incluse amenzile judecatoresti, pensia alimentara pentru copii, cheltuielile legate de casatorie.
Procedura dureaza 3 ani, perioada in care debitorul este obligat sa notifice Serviciul de Insolventd orice modificari semnificative cu
privire la situatia financiard sau inexactitati/omisiuni in completarea declaratiei sale financiare. Daca venitul debitorului creste cu 400
euro sau mai mult pe luna, trebuie sa depuna cel putin 50% din aceasta crestere la Serviciul de Insolventa.
Debitorul poate sa faca rambursari de cel putin 50% din valoarea datoriei, caz Tn care soldul datoriei se sterge.

La sfarsitul perioadei de 3 ani, datoriile sunt sterse, fara a afecta drepturile creditorilor garantati de a-si executa garantiile.

2. Aranjamente de Stergere a Datoriilor (Debt Settlement Arrangements - ,,DSA") se aplica datoriilor negarantate, indiferent
de valoarea acestora.
Debitorul dé o declaratie scrisd cu privire la situatia sa financiard unui practician in insolventa. Ulterior, practicianul de insolventa
va organiza DSA (inclusiv formularea cererii la Serviciul de Insolventa) si va negocia cu creditorii in numele debitorului.
Serviciul de Insolventa sesizeaza instanta de judecatd, care dispune cu privire la emiterea unui certificat de protectie a debitorului.
Acest certificat este valabil 70 de zile, cu posibilitate de prelungire cu inca 40 de zile.

Creditorii detinand cel putin 65% din valoarea datoriilor Tsi exprima acordul cu privire DSA sau o pot bloca. Acordul creditorilor se

notifica Serviciului de Insolventa, apoi DSA se aproba de catre instanta si intra in vigoare la data inregistrarii in registrul aferent.
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Prin DSA partile pot conveni plata unui procent din intreaga datorie (in transe lunare), transferul bunurilor catre creditori sau
vanzarea bunurilor. Daca nu se specifica, platile vor fi facute in mod egal catre creditorii parte la DSA si se poate stipula ca debitorul
sau o alta persoana s furnizeze garantii.

Fiind un acord (obligatoriu), termenii DSA nu pot fi schimbati fara acordul ambelor parti.

Pe perioada aranjamentului, debitorul are dreptul la un nivel de viata rezonabil, incluzand alimente, imbracaminte, educatie, asistenta
medicald si o suma modesta pentru economii. Prin urmare, debitorul dispune de o mica marja de apreciere cu privire la cheltuielile
sale.

Pentru creditori, DSA este favorabil pentru ci asigurd acestora recuperarea unei parti din creanta. In practica, 3 din 4 creditori i
exprima acordul privind DSA.

Procedura poate dura 5 ani (cu posibilitate de extindere Inca un an), timp in care creditorii nu pot initia alte proceduri 1n justitie. La

finalul perioadei, debitorul este eliberat de datoriile mentionate in aranjament.

3. Aranjamente privind Insolventa Personala - Personal Insolvency Arrangements ("PIA™) - se aplica atat in cazul datoriilor
garantate Tn favoarea creditorilor (< 3 mil. euro, sau mai mult, cu acordul tuturor creditorilor) si al celor negarantate (fara
plafon maxim).

Debitorul trebuie sa dea o declaratie financiara si sa obtina o declaratie din partea unui practician in insolventa care sa confirme,
printre altele, ca debitorul este eligibil pentru PIA si ca exista indicii Tn sensul ca PIA ar redresa situatia financiara a acestuia, intr-un
interval de timp de 5 ani.

Propunerea privind PIA trebuie de fie aprobatd de catre creditorii cu sau fara garantii reprezentand cel putin 65% din totalul
datoriilor, de creditorii reprezentand cel putin 50% din valoarea datoriilor garantate, precum si de catre creditorii reprezentand cel
putin 50% din valoarea datoriilor negarantate.

La finalul procedurii (maxim 7 ani), debitorul este eliberat de datoriile garantate in favoarea creditorilor numai in limitele precizate
prin acord (astfel ca, nu poatd fi stearsa in intregime valoarea afectata unei ipoteci). Toate acordurile PIA contin o clauza de

clawback pentru orice datorie stearsa, aplicabila timp de 20 de ani. Astfel cd, in cazul vanzarii unei proprietdti la un pret ridicat, o

parte din surplus va fi afectat rambursarii datoriei catre creditori.

15/19



ANALIZA DE DREPT COMPARAT

INSOLVENTA PERSOANEI FIZICE

6. ITALIA

Prin Avizul CON/2012/70, BCE a formulat o serie de observatii cu privire la proiectul de lege, printre care:

sprijind obiectivul proiectului de lege de scédere a costurilor si cresterea vitezei si eficientei procedurilor de insolventa

personale si, n acelasi timp, de atenuare a hazardului moral $i mentinerea disciplinei de credit. Proiectul de lege prevede
liberarea de datorie Tn cazuri adecvate. Acesta contine dispozitii care vizeaza sa protejeze interesele creditorilor, prin
aplicarea unor criterii stricte de eligibilitate pentru accesarea procedurilor, prevede supravegherea de citre Serviciul de
Insolventa si instante si presupune acordul creditorilor. BCE considera ca dispozitiile reglementeaza un echilibru
rezonabil intre interesele creditorilor si debitorilor.

semnaleaza ca propunerile legislative nu au beneficiat de o evaluare a impactului economic. BCE considera ca regimul

propus ar trebui sa fie mai presus de toate functional si ca aceste masuri nu ar trebui sd conduca la ,,blanket mortgage
debt forgiveness” si ar trebui sa vizeze minimizarea riscului de abuz. In lipsa unui studiu de impact, este dificil sa aiba

incredere ca obiectivele stabilite de proiectul de lege va fi atins.

constata ca pragul datoriilor garantate de 3 mil.euro, in cazul PIA, reprezinta de multe ori valoarea medie a
imprumuturilor garantate de catre clientii bancilor irlandeze. Daca PIA ar fi accesatd de un numar mare de debitori,

procedura ar putea creste iIn mod semnificativ ratele de nerambursare si, prin urmare, ar impacta asupra adecvarii

BCE constata ca exista o serie de aspecte care nu sunt reglementate in proiectul de lege, dar care sunt esentiale pentru functionarea

eficientd a acesteia — ex. regimul de autorizare si mecanismul de compensare pentru practicienii in insolventa personale nu este

specificat in proiectul de lege, dar va trebui s fie reglementata ulterior. BCE invita autorititile irlandeze si ia in considerare in

continuare reforma legislatiei privind falimentul irlandez, pentru a o eficientiza si, de asemenea, pentru facilita creditorilor garantati

sd intre in posesia proprietatilor ipotecate.

Legea italiana reglementeaza 3 proceduri pentru solutionarea starii de supraindatorare, si anume: (a) acordul de restructurare, ce
are drept scop restructurarea datoriilor si plata creantelor, In baza unui plan aprobat de creditori; (b) planul de restructurare

accesibil doar persoanelor fizice, neprofesionisti sau comercianti, ce are drept scop restructurarea datoriilor si plata creantelor in baza

unui act emis de instanta; si (c) lichidarea bunurilor debitorului, cu exceptia bunurilor ,,personale” — lichidarea nu poate sa aiba loc

mai devreme de 4 ani de la deschiderea procedurii.
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Efectele aprobarii Acordului de Restructurare
- se suspendd, sub sanctiunea nulitatii, actiunile executorii individuale, dispunerea de sechestre sau de noi sarcini asupra
bunurilor debitorului cuprinse in Acord de catre creditorii acestuia sau de catre noii creditori;
- bunurile debitorului nu pot fi confiscate;
- orice act de administrare a bunurilor debitorului ce sunt incluse in Acordului de Restructurare care nu sunt necesare
desfasurarii activitatii de zi cu zi, trebuie aprobate de judecator;
- actele facute cu incélcarea Acordului de Restructurare nu produc efecte juridice.

Dacé implementarea Acordului de Restructurare devine imposibild din motive neimputabile debitorului sau activitatii sale, debitorul
poate cere tribunalului si creditorilor modificarea acestuia.

Daca pe parcursul implementarii Acordului de Restructurare pierderile inregistrate de creditor cresc, ori ca urmare a neglijentei/relei
intentii ale debitorului pe parcursul implementarii sale ori ca urmare a actiunilor frauduloase ale debitorului (simulare de actiuni
inexistente, ascunderea de bunuri etc.), creditorii pot solicita instantei anularea Acordului, in termen de 6 luni de la data constatérii
pierderii sau actiunii frauduloase.

De asemenea, creditorii pot cere rezilierea Acordului pentru neindeplinirea obligatiilor stabilite prin acesta.

Efectele lichidarii averii debitorului

Dupa finalizarea procedurii de lichidare, debitorul poate solicita instantei liberarea de datorii (anularea tuturor datoriilor care nu au
putut fi achitate prin derularea procedurii lichidarii), dacd sunt respectate urmatoarele conditii: (&) debitorul a cooperat eficient cu
lichidatorul pe durata procedurii; (b) nu a tergiversat derularea procedurii, (c) nu a mai beneficiat de liberarea de datorii in ultimii 8
ani, (d) nu a fost condamnat, (¢) a desfasurat o activitate generatoare de venit sau a depus diligente pentru a-si cauta un loc de munca
si nu a refuzat un loc de munca in mod nerezonabil/nejustificat.

De asmenea, liberarea de datorii nu poate interveni daca (a) starea de supraindatorare se datoreaza supraestimarii neglijente a
capacitatii sale de platd, (b) In ultimii 5 ani a comis actiuni in frauda intereselor creditorilor.

Liberarea de datorii nu poate avea drept obiect datorii rezultand din obligatii de intretinere, datorii rezultate din acte ilicite sau

infractiuni, amenzi penale sau contraventionale, taxe si impozite survenite ulterior.
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7. POLONIA

Tn Polonia, insolventa persoanei fizice este solutionati in doud etape: a) falimentul urmat de lichidarea bunurilor si b) planul de
rambursare a datoriilor care nu au putut fi stinse prin distribuirea sumelor rezultate din lichidare, urmat, in anumite conditii, de

liberarea debitorului de datoriile reziduale ce nu au fost achitate ca urmare a implementarii planului.

Tn conformitate cu cadrul legal din 2009, doar debitorul poate solicita falimentul, desi cererea poate fi formulati o dati la 10 ani si

trebuie sa Tntruneasca o serie de conditii, in special faptul cd supraindatorea trebuie sa rezulte din Tmprejurari exceptionale,

independente de vointa debitorului si pot acoperi costurile administrative.

Efectele deschiderii procedurii

toate activele/bunurile debitorului fac parte din patrimoniul de lichidare, cu exceptia (i) activelor care nu pot fi urmarite
conform codului de procedura civila polonez; (ii) remuneratiei datoratd debitorului ce nu poate face obiectul unei executari
silite; (iii) alte bunuri aprobate de adunarea creditorilor pentru a fi scoase din patrimoniul de lichidare. Actele debitorului cu
privire la bunurile incluse in patrimoniul de lichidare sunt nule.

debitorul nu mai poate constitui ipoteci/alte sarcini asupra bunurilor incluse in procedura pentru a garanta executarea unor
creante nascute anterior deschiderii procedurii (cu exceptia ipotecilor pentru a caror inregistrare s-a depus o cerere cel tarziu
cu 6 luni anterior datei la care s-a depus cererea de deschidere a procedurii);

creantele nescadente la data deschiderii procedurii, devin scadente la data deschiderii procedurii;

administratorul judiciar poate, cu acordul instantei, Inceta un contract de inchiriere cu privire la bunurile imobile ale
debitorului cu acordarea unui preaviz de 3 luni, in cazul in care debitorul nu a putut denunta contractul;

acordul debitorului de renuntarea in parte sau in totalitate la 0 mostenire sau un legat este nul;

actele privind transferul bunurilor debitorului cu titlu gratuit incheiate cu un an Tnainte de deschiderea procedurii sunt
inopozabile creditorilor si pot fi incluse n patrimoniul de lichidare; acelasi efect se va produce si cu privire la actele cu titlu
oneros dar In urma cérora debitorul a primit o contraprestatie in mod vadit prea mica prin raportare la prestatia acestuia;
actele, inclusiv cele cu titlu oneros, incheiate in ultimele 6 luni anterioare deschiderii procedurii cu sotul, rudele si afinii in
linie directd precum si cu rudele si afinii in linie colaterala pana la gradul al doilea inclusiv, precum si cu adoptatul sau
adoptatorul sunt inopozabile creditorilor si vor fi incluse in patrimoniul de lichidare.

o decizie data anterior privind garantarea executarii unei creante ce ar trebui inscrisd la masa credald nu poate fi executata cu

exceptia garantiilor ce vizeaza creante privind obligatii de intretinere, de plata a despagubirilor pentru atingeri aduse sanatatii
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sau integritatii corporale, sau pentru moartea persoanei ce asigura intretinerea familiei;
- dupa deschiderea procedurii, orice proceduri de executare a creantelor monetare impotriva debitorului nu mai pot fi initiate.

De asemenea, judecatorul poate dispune prin decizie interdictia debitorului de a parasi teritoriul Poloniei fara acordul instantei.

Odata cu aprobarea planului de rambursare a datoriilor, administratorul judiciar este revocat de drept, iar debitorul isi reia dreptul de
administrare a bunurilor. Totusi, pe parcursul executirii planului, debitorul:
- nu poate incheia acte care depasesc limitele unei gestiuni normale a patrimoniului sau;
- poate angaja doar datorii necesare pentru intretinerea sa si a persoanelor aflate in grija acestuia, exceptand, datorii rezultate
din achizitia unor bunuri cu plata in rate sau cu plati amanate;
- trebuie sa depund la instantd un raport anual privind progresele planului de rambursare, mentionand veniturile incasate,

datoriile achitate, precum si orice alte bunuri achizitionate a caror valoare depaseste dublul salariului minim.

Nota: Analiza are la baza informatii disponibile public pe website-urile de specialitate.

* Sursa: Study on means to protect consumers in financial difficulty: Personal bankruptcy, datio in solutum of mortgages, and restrictions on debt
collection abusive practices, Final Report, Contract Ne MARKT/2011/023/B2/ST/FC, London Economics, decembrie 2012.
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