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a relatiilor comerciale
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Caseta 1. Revenirea protectionismului si implicatiile asupra
activitatii economice globale

In contextul manifestarii tot mai pregnante in ultimii ani a unor practici comerciale
protectioniste, caseta de fata isi propune o trecere in revista a efectelor deja vizibile
la nivelul anului 2019 (incetinirea comertului international, deteriorarea sentimentului
de afaceri, franarea investitiilor) si a celor asteptate, potrivit evaluarilor institutiilor
financiare internationale.
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Liberalizarea comerciala care a avut loc in deceniile premergatoare crizei economice
din 2008-2009 a permis multor state emergente sa se integreze in retelele globale
de productie, sd se specializeze si sa beneficieze de transferul tehnologic,
constituind astfel un catalizator pentru dinamizarea comertului international, cu
efecte vizibile si asupra rezultatelor economice (Grafic A). In perioada postcriza s-a
observat insa nu doar o incetinire a comertului international, ci si o sldbire a fortei
de tractiune a acestuia in raport cu activitatea economica (FMI, 2016). Dincolo de
factori de natura structurald, cum sunt aparitia unui proces firesc de stabilizare
dupa transformarile ample din deceniile precrizd, alaturi de cresterea importantei
automatizarii in procesele de productie sau a ponderii sectorului tertiar, cauzele
acestor evolutii includ, de asemenea, tendintele protectioniste, ultimii ani marcand
o revigorare atat a discursului, cat si a demersurilor in acest sens (Banca Angliei,
2019). China a fost principala economie vizata de efectele masurilor de tip
protectionist, in timp ce SUA s-a pozitionat ca actorul cel mai activ in adoptarea
de noi bariere comerciale, sectoarele avute in vedere fiind, cu precadere, industria
metalurgica, cea chimica si industria auto.
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Un rol important in evolutiile recente in domeniul politicii comerciale a revenit
schimbarii de optica a SUA. Trecerea de la abordarea multilaterala, reglementata
de cadrul stabilit de Organizatia Mondiala a Comertului (OMC), la o abordare
bilaterald, dominatd de negocieri, a generat un val de incertitudine, amenintand
unele canale comerciale cu traditie (renegocierea termenilor cu partenerii NAFTA,
cu Japonia, Coreea de Sud, Uniunea Europeana). Schimbari importante s-au
remarcat in relatia SUA-China, unde, din a doua jumatate a anului 2018, escaladarea
tensiunilor s-a soldat cu impunerea de noi tarife vamale,

in mai multe runde, de catre ambele parti. Anul 2019 a
continuat cu o serie de tratative, spre final avansandu-se
catre un acord, care, chiar daca a condus la un raport mai
echitabil intre ratele tarifare aplicate partilor, a rezultat in
bariere comerciale considerabil mai inalte decat in stadiul
initial, oferind semnale mixte pentru viitor (Grafic B). Aceste
evenimente marcheaza o victorie de etapa a abordarii
bilaterale in relatiile comerciale internationale si ridica noi
semne de intrebare privind mentinerea unei asemenea
conduite pe viitor, precum si privind abandonarea treptata
a cadrului multilateral OMC, fapt semnalat si prin cresterea
numarului de bariere comerciale la scara internationala
(Grafic C) (Evenett si Fritz, 2019).
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Mecanica tarifelor si efectele implementarii acestora

Motivatia din spatele adoptarii unui tarif vamal de cdtre o tard care se confrunta

cu deficite comerciale este reprezentata de dorinta de reducere a dezechilibrelor
macroeconomice, de impulsionare a economiei locale prin cresterea activitatii si
securizarea unor locuri de munca in sectoare sensibile, precum si de a creste
veniturile statului. La nivel microeconomic, redirectionarea cererii prin substituire,
ca urmare a adoptarii unor noi bariere asupra importului de bunuri dintr-un anumit
stat, presupune o reorientare atat cdtre produse locale, cat si spre produse din

tari terte. Studii recente arata ca efectul de substitutie a fost neglijabil in cazul
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importurilor SUA din China, valoarea tarifului fiind transmisa in mare masura in
pretul suportat de consumatorul final (Fajgelbaum et al., 2019; Amiti et al., 2019).
Totodatda, cum un pret de echilibru mai ridicat reduce intr-o anumita masura
cererea, noile tarife au avut ca efect direct diminuarea cu aproximativ 15 la suta a
fluxului comercial dintre cele doua tari in anul 2019 (US Census, 2020). La nivel
teoretic, pierderile de bunastare cauzate de reducerea surplusului consumatorului
depasesc castigurile obtinute de stat din colectarea tarifelor (Krugman si Wells,
2005). La nivel empiric, Fajgelbaum et al. (2019) estimeaza o pierdere de bunastare
pentru consumatorii americani de aproximativ 0,27 la suta din PIB. Totodatd,
estimarile arata ca, cel putin pe termen scurt, pierderea neta la nivelul economiei
(dupa contabilizarea castigurilor obtinute de producatorii locali si a celor din
cresterea taxelor) a fost neglijabild (0,04 la suta din PIB) - studiul vizeaza perioada
ianuarie 2017 - aprilie 2019.

La nivel macroeconomic, instituirea unor bariere comerciale poate exercita presiuni
inflationiste, data fiind cresterea costurilor, inclusiv cu posibilitatea de erodare a
marjei de profit a producatorului (Deutsche Bundesbank, 2019). Aceste evolutii
pot avea, mai departe, implicatii asupra consumului si investitiilor, afectand
intreaga activitate si, in cele din urma, bunastarea. Banca Angliei (2019) si FMI
(2019) estimeaza o incetinire de aproximativ 0,1 puncte procentuale a cresterii
economice globale atribuibila direct canalului comercial pentru prima jumatate a
anului 2019, o escaladare a conflictului afectand traiectoria acesteia pe parcursul
intregului an cu aproximativ -0,4 puncte procentuale la nivel mondial, in timp ce
Deutsche Bundesbank (2019) estimeaza un impact asupra activitatii la nivel global
de -0,3 puncte procentuale pentru anul 2019.

Efectele indirecte ale acestui conflict comercial au fost resimtite la nivelul economiei
mondiale prin contributia lor la cresterea incertitudinii, care a condus la sporirea
aversiunii la risc a investitorilor si la amplificarea volatilitatii pietelor. Banca Angliei
(2019) releva ca stirile legate de masurile protectioniste intreprinse de SUA au fost
corelate cu scaderea cotatiilor bursiere americane si cu cresterea volatilitatii si a
primelor de risc, data fiind asocierea noilor bariere comerciale cu o restrangere

a viitoarelor profituri. Efectul de contagiune s-a remarcat in declinul indicatorilor
de incredere globali incepand cu mijlocul anului 2018, vizibil corelat cu cresterea
incertitudinii privind evolutiile cadrului comercial, cu impact negativ asupra
deciziei de investitii in randul economiilor avansate (BCE, 2019). Acest parcurs

a provocat un raspuns acomodativ al principalelor banci centrale ale lumiiin a
doua jumatate a anului 2019', Fed incepand relaxarea monetara din iulie, in timp
ce BCE a anuntat reluarea programului de achizitii de active financiare pe parcursul
trimestrului IV 2019. Cu toate ca anvergura efectului indirect aferent noilor masuri
protectioniste este dificil de cuantificat, exista rezultate in literatura economica
privind relatia dintre cresterea incertitudinii si reducerea cheltuielilor firmelor.

De pilda, Caldara et al. (2019) estimeaza ca incertitudinea asociata politicii comerciale
are un impact negativ de 1-2 puncte procentuale asupra investitiilor, evidente in
acest sens oferind si Banca Angliei (2019), care identificd, de asemenea, o influenta

' in conferintele de presa care au urmat deciziilor de politicd monetard ale Fed si BCE, riscul asociat incertitudinii externe cu

privire la relatia comerciald SUA-China a fost nominalizat explicit.
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negativa asupra investitiilor si a sentimentului de afaceri nu doar in SUA si China,
dar siin zona euro (Grafic D). Odata cu diminuarea avansului investitiilor, s-a

redus si ritmul cheltuielilor aferente bunurilor durabile si industriei de masini si
echipamente la nivel mondial (IMF, 2019), iar astfel, comenzile de bunuri de capital
atat pentru SUA, cat si pentru zona euro au continuat sa slabeasca.

Simularile realizate de FMI (octombrie, 2019) cu privire la efectele conjugate ale
tensiunilor comerciale asupra activitatii economice (atat direct, prin impactul noilor
tarife asupra comertului international, cat si indirect, prin efectul realocarii
resurselor asupra productivitatii, respectiv al deteriordrii sentimentului de afaceri
asupra investitiilor si conditiilor financiare) releva o deviatie de 0,8 puncte
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procentuale fata de un scenariu de crestere economica fara introducerea acestor
tarife pe orizontul de 1 an, aceasta atenuandu-se la 0,5 puncte procentuale pe
termen mai lung (5 ani).

Concluzii

Desi liberalizarea comerciald este considerata benefica din punct de vedere social,
discursul public in multe economii avansate s-a schimbat ulterior crizei din
2008-2009, fiind deseori exploatata simpatia unor categorii ale populatiei
considerate perdante in procesul globalizarii. Cand reformele economice sau
sociale au intarziat sa apara, nefiind umplute golurile lasate in urma de procesul
de dezindustrializare, largi segmente de populatie din medii defavorizate, cu o
mobilitate sectoriala si geografica redusa, au avut de suferit, alimentand si
discursul protectionist, din ratiuni electorale. Dar atat timp cat aceste predilectii
afective vor subzista, recursul la o retorica populista va fi intotdeauna la indemana
pentru politicieni.

Evolutiile de la inceputul anului 2020 asociate pandemiei COVID-19 releva noi
fatete ale problematicii regimurilor comerciale. Dacd pand acum inversarea
procesului de liberalizare avea un calcul predominant politic, in prezent
reglementarea mai stricta a schimburilor economice si monitorizarea proceselor

4 BANCA NATIONALA A ROMANIEI



Caseta 1. Revenirea protectionismului si implicatiile asupra activitatii economice global

de productie capata noi valente. Noul calcul beneficiu/cost al extinderii/mentinerii
lanturilor de valoare addugata va trebui sa includa probabilitatea manifestarii unor
evenimente neprevazute, cu imens potential perturbator, de tipul pandemiilor
sau al cataclismelor. Cel mai probabil, internalizarea costurilor recesiunii din 2020
va juca un rol esential in conturarea unei noi abordari a retelelor de productie
transfrontaliere si a liberului schimb de marfuri si servicii.
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