postului oferit, iar pentru tineri problema angajarii a
ramas stringentd, numarul de someri in randul
acestora continuand sa creasca in primele cinci luni
ale anului 2015 (cu circa 7 la suta fata de decembrie
2014). Totodata, majorarea recenta a ratei somajului
reflecta cresterea numarului de persoane care fsi
cauta activ un loc de munca, incurajate de contextul
economic favorabil. Comportamentul este sugerat,
pe de o parte, de numarul mai mare de someri care
decid sa ramana in evidentele ANOFM si dupa
expirarea perioadei de indemnizare, iar pe de alta

2. Evolutii ale activitdtii economice

parte, de conturarea pe parcursul anului 2014 a unei

tendinte de restrangere a populatiei inactive.

Pentru perioada urmatoare, sondajul DG ECFIN
ofera semnale pozitive referitoare la extinderea
numarului de salariati, oportunitati de angajare

conturandu-se in industrie, comert si servicii, in timp

ce in constructii, asteptarile s-au deteriorat
comparativ cu primele luni ale anului. Pentru

trimestrul 1ll 2015, intentii privind noi recrutari sunt

anuntate de companii si in studiul Manpower, insa
in atenuare fata de ultimele patru trimestre.

O perspectiva asupra somajului structural in Romania

1. Definitie

Somajul structural reprezinta acel tip de somaj care nu rezulta din fluctuatiile ciclului economic, ci este

determinat de neconcordanta dintre cerintele angajatorilor si caracteristicile lucratorilor disponibili (de
exemplu, pregatirea sau plasamentul geografic). O astfel de neconcordanta este generata de modificari
fundamentale in structura economiei (la nivel demografic sau tehnologic, de pilda), astfel incat somajul
structural este considerat de tip permanent, o ameliorare a acestuia fiind posibila doar pe termen lung.

2. Evaluare analitica

Izbucnirea crizei financiare si economice globale a condus si in Romania la o contractie puternica a
activitatii economice (cu circa 8 la suta in 2009 si 2010), care a atras dupa sine si un declin substantial al

Grafic A. Rata somajului
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numarului de angajati, reflectat initial de cresterea
somajului pe termen scurt (cu durata de cel mult un
an). O parte dintre someri nu au reusit insa sa se
reangajeze nici dupa ce economia a revenit la rate
pozitive de crestere, ponderea somajului pe termen
lung dublandu-se in intervalul 2010 - T1 2015

(Grafic A). Fenomenul, numit in literatura de
specialitate ,efect de histerezis”, reprezinta un prim
indiciu al cresterii somajului structural si este
determinat de faptul ca, pe masura ce se extinde
perioada in care o persoana se afla in cautarea unui loc
de munca, probabilitatea de succes scade, ca urmare
atat a deteriorarii in timp a abilitatilor si competentelor
sale, cat si a modificarii cerintelor companiilor privind
pregatirea candidatilor.
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Grafic B. Curba Beveridge
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Indicii privind extinderea somajului structural in
Romania ofera si evolutia curbei Beveridge (Grafic B),
care ilustreaza relatia dintre cererea de forta de munca,
aproximata prin rata locurilor de munca vacante, si
oferta de munca disponibila, surprinsa de rata
somajului.

Miscarile de-a lungul curbei reflectd, in general,
influenta ciclicului economic, atunci cand rata somajului
si cea a locurilor de munca vacante evolueaza in sens
contrar, iar schimbadrile de panta sugereaza actiunea
unor factori structurali. Astfel, o eficienta sporitd in
procesul de cautare a locului de munca, respectiv a
candidatului potrivit (search & matching) determina o
modificare a pantei curbei Beveridge spre interior, in
timp ce o reducere a eficientei, relevata de cresterea

simultana a celor doi indicatori, genereaza modificarea pantei spre exterior.

in faza de recesiune economica, scdderea pronuntata a cererii de forta de munca a condus la majorarea

ratei somajului, curba Beveridge urmand o traiectorie descendenta. incepand cu anul 2011 insa, curba a
suferit multiple schimbari de panta spre exterior, ceea ce indica o ineficienta mai ridicata a procesului de
search & matching si, in consecinta, o crestere a somajului structural.

3. Estimare econometrica

in literatura de specialitate existd multiple incercari de cuantificare a somajului structural. O masura
frecvent utilizata in acest scop este NAIRU, definit ca acea rata a somajului care nu genereaza presiuni
asupra inflatiei. Intrucat NAIRU nu este o marime direct observabila, economistii au aplicat pe parcursul
timpului diverse metode de estimare, mai des utilizata fiind in prezent cea bazata pe diferite forme ale

Grafic C. Somajul structural
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curbei Phillips (cu asteptari adaptive sau anticipative
privind inflatia).

in realizarea estimarii pentru Romania s-a pornit de la
forma curbei Phillips propusa de Gordon, care exprima
evolutia inflatiei in functie de deficitul de cerere
(aproximat prin deviatia somajului de la NAIRU),
anticipatii adaptive privind inflatia si socuri explicite de
oferta’. Rezultatele obtinute pe baza acestei
metodologii sugereaza ca rata somajului structural a
oscilat in perioada 2005-2010 in jurul valorii de 5,8 la
sutd, insa ulterior aceasta s-a inscris pe o traiectorie
ascendentd, ajungand la inceputul anului 2015 la circa
6,5 la suta (Grafic Q).

Pentru detalii, a se vedea lucrarea ,Relatia inversa dintre inflatie si somaj in Romania. Cat de puternica este in perioada postcriza?” sustinuta la editia

a Vll-a a Colocviilor de politicd monetara.
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2. Evolutii ale activitdtii economice

O tendinta similara a fost identificata si la nivelul zonei euro, estimarile realizate de OCDE, FMI si CE
punand in evidenta majorarea somajului structural in perioada 2008-2013. Potrivit analizelor BCE, evolutia
poate fi explicata, cel putin in parte, prin amploarea fenomenului de distrugere a locurilor de munca din
unele state membre, care a condus la reducerea ratei de angajare si la dublarea ponderii somerilor pe
termen lung comparativ cu perioada anterioara crizei.

4. Determinantii somajului structural

Majorarea somajului structural in Romania in perioada 2011-2015, relevata de cresterea somajului pe
termen lung, de schimbadrile de panta spre exterior ale curbei Beveridge, dar si de majorarea NAIRU,
reflecta, in esentd, o deteriorare a gradului de corelare intre caracteristicile cererii si cele ale ofertei de
munca (skill mismatch). in plus, capacitatea economiei romanesti de a crea locuri de munca s-a diminuat
de la debutul crizej, realitate care indica, pe de o parte, repozitionarea economiei pe o structura mai
competitiva, orientata spre ramuri cu o inzestrare tehnologica superioard, dar, pe de alta parte, reflecta
influenta inhibitoare a unor caracteristici institutionale ale pietei muncii (acoperirea cu contracte colective,
nivelul taxarii muncii, politica salariului minim). O influenta in sensul cresterii somajului structural exercita
caracteristicile demografice ale tarii, migratia sau imbatranirea populatiei reducand sansele companiilor
de identificare a candidatilor potriviti.

Skill mismatch

In intervalul 2009-2011, recesiunea a distrus pe ansamblul economiei circa 700 de mii de locuri de munca,
pierderea fiind localizata in special in industrie (circa jumatate) si in constructii, aceste sectoare avand in
structura angajatilor cele mai ridicate ponderi ale
Grafic D. Insuficient personal calificat muncitorilor necalificati. Redimensionarea unor
sectoare dezvoltate excesiv in perioada precriza
(constructiile) si modificarea structurii productiei in
favoarea sectoarelor mai competitive, de tipul
industriei auto si al serviciilor IT&C, a amplificat
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munca pierdute (numai jumatate dintre acestea au fost
recastigate pana in aprilie 2015).

Necorelarea cererii cu oferta de munca este ilustrata de
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personalului cu pregatire ridicata.
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Aceeasi imagine rezulta din datele microeconomice? mai mult de jumatate dintre companiile care
activeaza in mediul privat afirmand ca unul dintre cele mai importante obstacole in realizarea de angajari
este reprezentat de insuficienta personalului calificat (Grafic D).

Grafic E. Absolventi de studii superioare
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Din perspectiva capacitatii sistemului educational de a
genera personal cu o calificare corespunzatoare, mai
multi indicatori sugereaza deficiente majore. in primul
rand, nivelul general de pregatire ramane foarte scazut,
rezultatele obtinute la testele PISA (Programul pentru
Evaluarea Internationala a Elevilor) plasand elevii
romani semnificativ sub media OCDE2. Printre factorii
determinanti, pe primele pozitii se afla deficitul de
cadre didactice in mediile dezavantajate socio-
economic (doar 2 la suta dintre absolventi urmand o
cariera in invatamant, comparativ cu 10 la suta in
cadrul UE) si rata ridicata a abandonului scolar.

in al doilea rand, specializarea excesiva a studentilor
romani in stiinte sociale, afaceri si drept (mai mult de
jumatate, cu 18 puncte procentuale peste media

UE-27), deficitul de absolventi in stiintele exacte (Grafic E), dar si restrangerea severa a invatamantului
profesional (pana la disparitie in unele specialitati) indica necesitatea unei politici active de orientare a

tinerilor spre domeniile de interes pentru economie.

Pe acest fond, rata somajului in randul tinerilor este foarte ridicata (peste 23 la sutd), indiferent de nivelul

de pregatire.

Caracteristicile institutionale ale pietei muncii

Ritmul in care economia creeaza noi locuri de munca depinde in mod esential de o serie de factori
institutionali, cum ar fi nivelul de impozitare a muncii, politica salariului minim sau gradul de utilizare in
economie a contractelor colective. in cazul Romaniei, potrivit unui sondaj realizat de BNR in randul
companiilor nefinanciare la finele anului 2014, 75 la suta dintre firme considera impozitarea ridicatd a
muncii ca fiind cel mai important obstacol in realizarea de noi angajari. De asemenea, aproape jumdtate
dintre companii sustin ca majorarea salariului minim afecteaza negativ angajarile viitoare, efectul inhibitor
al acestui factor devenind cu atat mai relevant in contextul cresterii accelerate a salariului minim in
perioada 2014-2016.

Analiza microeconomica are la bazé lucrarea ,Tendinte comportamentale pe piata muncii. O perspectivd microeconomicd” sustinutd la editia
a Vlll-a a Colocviilor de politica monetara.

Intre tarile europene, scoruri similare inregistreaza doar Bulgaria si Cipru, unele dintre noile state membre plasandu-se chiar semnificativ peste
media OCDE - Estonia, Polonia, Slovenia.
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In acelasi sens actioneaza rigiditatea reala a salariilor, indusa de utilizarea pe scara larga a contractelor

colective de muncd, care ofera angajatilor existenti o putere mai mare de negociere. Potrivit sondajului

mentionat anterior, circa 60 la suta dintre firme aplica un astfel de contract, acesta fiind de altfel principala
cauza a indexarii salariilor cu inflatia din trecut; potrivit estimarilor interne, o astfel de practica salariala
majoreaza cu circa 3 puncte procentuale probabilitatea ca o firma sa limiteze recrutdrile viitoare.

Factori demografici

Dincolo de aspectele calitative ale ofertei de forta de munca, gradul de necorelare cu cererea este

accentuat de factorii cantitativi, care decurg din modificdrile demografice (migratia, imbatranirea
populatiei). Astfel, Romania s-a confruntat in ultimii ani cu o deteriorare continua a ponderii persoanelor
cu varsta sub 40 de ani in totalul populatiei (de la mai mult de jumatate inainte de anul 2008 la circa 45 la

suta in anul 2014), concomitent cu o scadere a natalitatii.

2. Preturile de import
si preturile de productie

In prima parte a anului 2015, evolutia preturilor de
import si de productie a fost marcata de declinul
consemnat pe pietele internationale de cotatiile
principalelor materii prime (produse energetice,
metale, produse agricole), in contextul unui nivel
adecvat al stocurilor, al trenarii cererii, dar si al
intdririi semnificative a dolarului SUA®. La nivelul
inflatiei importate, in sens contrar a actionat
deprecierea leului fata de dolarul SUA, in timp ce la
nivelul preturilor interne ale productiei industriale
nu poate fi ignorata acumularea de presiuni din
partea costurilor salariale.

2.1. Preturi de import

n trimestrul | 2015, indicele anual al valorii unitare a
importurilor (exprimat in euro) a ramas subunitar, in
usoara atenuare totusi comparativ cu media
trimestrului anterior (97,1 la suta fata de 96,2 la
sutd), in conditiile in care aprecierea notabila a
dolarului SUA fata de euro a anulat efectul scaderii
in continuare a preturilor materiilor prime. Dincolo
de evolutia preturilor externe, la nivelul redus al
inflatiei importate din prima parte a anului 2015 a

Majoritatea materiilor prime sunt cotate la nivel international in dolari
SUA, astfel incat atunci cand dolarul se apreciaza, cumpdrdtorii percep
o scumpire a acestor produse in moneda lor nationald, fapt care
conduce la o scadere a cererii si, in continuare, a pretului.
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contribuit aprecierea moderata a monedei nationale
in raport cu euro (in medie cu 1,1 la suta fata de
primele trei luni ale anului 2014).

Cotatiile produselor energetice au consemnat cea
mai ampla scadere, pe seama evolutiei titeiului, insa
reduceri de pret au avut loc si in cazul gazelor
naturale si al carbunilor (Grafic 2.9). Pretul titeiului
Brent a atins la jumatatea lunii ianuarie minimul
ultimilor 5 ani, acesta plasandu-se ulterior pe o
traiectorie usor ascendenta, imprimata mai degraba
de miscari speculative (cresterea pozitiilor long pe
pietele financiare) decat de factori fundamentali
(stocurile s-au mentinut la un nivel ridicat, iar
activitatea economica la nivel mondial nu a castigat
in dinamism).

Grafic 2.9. Evolutia cotatiilor principalelor
materii prime
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